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DE LEY NUMERO 141 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se dictan normas organicas
del ordenamiento territorial y se dictan otras
disposiciones.
Bogota, D. C., octubre 6 de 2010
Doctor
BERNER LEON ZAMBRANO ERAZO
Presidente
Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 058 de 2010
Céamara, por la cual se dictan normas orgdnicas
de ordenamiento territorial, acumulado con el
Proyecto de ley numero 141 de 2010 Senado, por
medio de la cual se dictan normas organicas del
ordenamiento territorial y se dictan otras disposi-
ciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
efectuada por la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional de la honorable Camara
de Representantes, nos permitimos rendir po-
nencia favorable para primer debate al Proyecto
de ley nimero 058 de 2010 Camara, por la cual
se dictan normas orgdnicas de ordenamiento te-
rritorial.

Cordialmente,
Coordinadores ponentes:

Victoria Eugenia Vargas V., Carlos Eduardo
Herndndez M., Representantes a la Camara.

Ponentes:

Adriana Franco Castaiio, Efrain Antonio To-
rres M., Jorge Enrique Rozo R., Gustavo Herndn
Puentes D., Henry Humberto Arcila M., Hernando
Alfonso Prada Gil, Fernando de la Pefia Mdrquez,
Roosvelt Rodriguez Rengifo, Representantes a la
Cémara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 058 DE 2010 CAMARA

por la cual se dictan normas orgdnicas
de ordenamiento territorial.

Con el ordenamiento territorial se desarrollan
una serie de acciones, decisiones y regulaciones
que definen de manera democratica, participativa,
racional y planificada el uso y desarrollo de un de-
terminado espacio fisico territorial con arreglo a
parametros y orientaciones de orden demografico,
urbanistico, rural, ecologico, biofisico, sociolo-
gico, economico y cultural. Con el ordenamiento
territorial se define uno de los aspectos mas tras-
cendentales de la vida comunitaria como es su
dimension y proyeccion espacial. Pocas materias
como esta comprenden un mayor numero de re-
laciones y articulaciones entre los miembros de la
sociedad y su entorno cultural y natural; también,
por esta misma razdén, son innumerables y delica-
das las tensiones que subyacen en su regulacion
y los extremos que deben ponderarse y resolverse
justa y equilibradamente.

1. Antecedentes

Con la radicacién en la Camara de Represen-
tantes de la iniciativa gubernamental que contiene
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el proyecto de ley organica de ordenamiento terri-
torial, el pais aborda con firmeza el proposito de
regular de manera concreta las aspiraciones y pre-
visiones que desde el seno de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente fueron plantadas en esta materia
en la actual Constitucion Politica.

* Las raices historicas del concepto de “auto-
nomia de las entidades territoriales”

Ese evento va mas alla de la simple iniciativa
gubernamental por desarrollar nuestra Carta Po-
litica; la historia nacional recoge largamente las
tensiones entre el gobierno de caracter central y
las aspiraciones politicas y administrativas de las
regiones. La época colonial conoci6 tal vez la pri-
mera reivindicacion del Caribe por obtener auto-
nomia frente al indiscutido poder que ya ejercia la
antigua Santa Fe de Bogota, y mas adelante nues-
tra evolucidon como nacion recorreria la senda del
conflicto politico, administrativo y militar plantea-
do entre federalismo y centralismo, como se re-
coge de las varias constituciones que alcanzaron
a existir por cuenta de tales ejercicios en los dos
siglos previos.

La propia legitimidad de la Reptblica de Co-
lombia, el “mandato original” del constituyente,
parti6 de un acto de autonomia, de autogobierno
de ciudadanos: los cabildos abiertos y formacion
de Juntas de Gobierno que derrocaron el poder es-
tatuido en espacios territoriales precisos como las
provincias y distritos gobernados por cabildos.

Antes de la crisis de la monarquia en la Espafia
de 1808, la “autoridad” provenia del Mandato del
monarca, del rey, que concedia privilegios a per-
sonalidades y corporaciones locales para la admi-
nistracion de la politica, el comercio, la hacienda
real y las relaciones culturales con la Iglesia. Ellos,
peninsulares es su mayoria, ejercian el gobierno
general de los territorios.

Pero la revolucion de los espafioles contra la
invasion francesa cambi6 el mundo hispanoame-
ricano, neogranadino, colombiano, para siempre.
Con la bandera de la autonomia de los fueros tra-
dicionales concedidos por la Corona a las provin-
cias y municipios de la Peninsula, los habitantes
de estas opusieron un nuevo concepto al que, en
nombre de la abdicacion de los Reyes (Carlos 111 'y
Fernando VII), pretendia ejercer la familia Bona-
parte: la seguridad del pueblo, de los habitantes, su
proteccion como ciudad, asentamiento, forma de
gobernarse y organizar sus asuntos.

“Entre tanto, en toda Espafia, a partir del proce-
so de reasuncién de la soberania en el pueblo, se
produjeron sublevaciones que se extendieron hasta
agosto de 1808; se formaron juntas en casi todo el
territorio, se invalidaron las abdicaciones de Ba-
yona y se proclamo rey in absentia de Fernando
VII en Madrid. Estos levantamientos eran de ins-
piracién religiosa y antifrancesa, esto es, antirre-
volucionaria, xenofdbica y antiogodoyista. Fue asi

como las juntas pasaron a ser las depositarias de la
soberania, manteniendo la doctrina pactista (pac-
tum translaciones), con la ausencia del rey”!.

Pero en América sus consecuencias fueron ma-
yores porque obligaron al derrocamiento de las
personas y funcionarios que venian ejerciendo el
poder colonial en cada reino, provincia o distrito
(hoy municipio) y, especialmente, a la formacion
de una nueva autoridad basada en elecciones rea-
lizadas en tumultuarias asambleas locales denomi-
nadas “cabildos abiertos”.

Las provincias de la Nueva Granada, que hoy
conforman Colombia, estaban constituidas por po-
deres locales autonomos representados por ciuda-
des, villas y parroquias. En cada uno de estos sitios
el poder politico residia en los cabildos segln la
organizacion espaiola heredada de los municipios
castellanos del siglo XVI. Los cabildos controla-
ban la economia y los recursos, aplicaban justicia
y representaban la autoridad del rey en sus nume-
rosas comarcas americanas.

Los cabildos americanos reconocieron el vacio
de poder, respaldando la legitimidad de Fernando
VII, pero partiendo del criterio de que ante la au-
sencia de este, la autoridad pasaba a la sociedad,
los pueblos, los reinos, las provincias, las ciuda-
des. Y construyendo su “agenda propia”.

En agosto 10 de 1809 un cabildo abierto en Qui-
to formo una “junta de gobierno” de 36 miembros,
escogidos en asamblea, que reasumieron la sobe-
rania a nombre de Fernando VII y de la “seguridad
del pueblo™: ocuparon los edificios de gobierno,
arrestaron a un buen nimero de funcionarios reales
de origen peninsular y nombraron al nuevo gobier-
no, integrado por nativos del pais, desobedeciendo
las 6rdenes y jerarquia de la “autoridad superior”,
constituida por el Virrey Antonio Amar y Borbon.

Una avalancha de cabildos y juntas de gobier-
no para formar provincias auténomas sacudi6 al
Nuevo Reino. En mayo de 1810 los vecinos de
Valledupar destituyeron al alcalde Valdehoyos,
en Cartagena —la joya de la Corona—; los vecinos
formaron una junta de gobierno presidida por el
gobernador, que fue destituido por ella unos meses
después. Mompox el 22 de junio, Pamplona el 29,
Cali el 4 de julio, Socorro el 10 de julio, Santa Fe
el dia 20, Santa Marta el 10 de agosto y asi suce-
sivamente.

La legitimidad constitucional de la actual Re-
publica de Colombia proviene —sin solucion de
continuidad— de un acto revolucionario de autono-
mia, de autogobierno de los ciudadanos (original-
mente vecinos con propiedades y educacién, hoy
sufragio universal) de las entidades territoriales
que cruza toda nuestra formacién institucional.
La soberania popular, organizada en territorios,
expresada en formas locales de gobierno propio,
como hilo conductor de la organizacion territorial
y el gobierno del Estado-Nacion.

I SANCHEZ MEIJIA, Huges. La crisis de la monarquia
espaniola 1808-1809.
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Histéricamente cada cambio constitucional,
cada modificacion al rumbo institucional de la
Republica ha estado precedido por la convocato-
ria de Congresos o Convenciones de Delegados
de las entidades territoriales de nivel subnacional
(provincias, estados, departamentos), en cuya de-
signacion intervienen los representantes de las en-
tidades locales (pueblos, ciudades, villas, distritos,
municipios). La guerra civil de la Patria Boba fue
una confrontacion entre dos confederaciones de
provincias (mas tarde estados o departamentos).

El propio Congreso de Angostura de febrero
de 1819, creador de la “Colombia Grande”, estu-
vo integrado por representantes de las provincias
de la Capitania General de Venezuela y el Nuevo
de Reino de Granada. El Congreso de Cucuta de
1821, la Convencién de Ocafia de 1828, igual.

La legitimidad de la autoridad nacional a partir
de la decision de las entidades territoriales es el
eje de la formacion territorial de Colombia. Los
fueros de las entidades territoriales tenian tanta in-
fluencia en los acontecimientos politicos que algu-
nos protagonistas llegaron a temer “la disolucién
de Colombia” en un sinnumero de pequeflas re-
publicas provinciales?. Los conflictos armados de
1831, 1840y 1843 tuvieron un elemento comun: la
resistencia de las autonomias provinciales frente a
las decisiones del Estado que se proclamaba como
central.

La formacién de la Republica de la Nueva
Granada —que sustituyé legalmente al Virreina-
to y sucedid a la Gran Colombia— redistribuy6 la
organizacion territorial suprimiendo los departa-
mentos y prefecturas y retornando a la division en
provincias, cantones y distritos parroquiales®. Pero
no resolvid los reclamos de los autonomistas pro-
vinciales.

Pasto y Popayan, encabezados por el general
José Maria Obando, se rebelaron en 1840 contra
una disposicion administrativa, dando origen al
conflicto que se denomindé como “guerra de los
supremos”. El ejemplo fue seguido por las pro-
vincias de Vélez, Sogamoso, Tunja y Socorro,
en el Oriente. La provincia de Santa Marta se
proclamd soberana con el nombre de Estado de
Manzanares, en tanto los cantones de Barloven-
to (actual departamento del Atlantico) hicieron lo
propio denominandose “Estado Soberano Federal
de Barlovento™. Cartagena se proclam¢ auténo-
ma, desconociendo al gobierno central el 18 de
octubre, proclamando la provincia como “estado
soberano™. El 22 de octubre, el cantén de Mom-
pox se constituyd en provincia, proclamandose
Estado soberano y designando nuevas autoridades.

2 RESTREPO, José Manuel. Diario politico y militar.

3 SOURDIS NAJERA, Adelaida. Ruptura del Estado co-
lonial y tramsito hacia la Republica 1800-1850.

4 POSADA GUTIERREZ, Joaquin. Comunicacion al
Gobierno Constitucional sobre los sucesos que tuvieron
lugar en las Provincias de Cartagena y Santa Marta en
los meses de octubre y noviembre de 1840.

5 CORRALES, Manuel Ezequiel. Efemérides y Anales del
Estado de Bolivar.

La segunda mitad del siglo XIX tampoco tra-
jo tranquilidad y unidad, sino exacerbacion de las
tensiones entre el centro y los territorios: El golpe
politico-social-militar de José Maria Melo en 1854
llevé a otra guerra civil originada en el Estado del
Cauca, que es seguida por el desconocimiento de
las provincias al Estado central y su derrocamien-
to. La “Republica de la Nueva Granada”, crea-
da en 1831, fue sustituida por la “Confederacion
Granadina”, integrada por provincias soberanas
y auténomas (1858-1861) vy, luego, por el de los
“Estados Unidos de Colombia” (1861-1886), en
alternancias de las tensiones entre autonomia y
centralizacion.

La expedicion de la propia Constitucion de
1886, de rigida centralizacion, fue legitimada por
una convencion de delegatarios de los Estados
soberanos que, en el marco de las tensiones a que
habia conducido el exceso de autonomia, abolio
el federalismo y los estados soberanos, creé un
estado unitario, administrador en lo social y eco-
némico, dividié el poder en tres ramas (legisla-
tiva, ejecutiva y judicial), establecid el periodo
presidencial a cuatro afios y cred los departamen-
tos como forma administrativa territorial nacional.
Pero ello tampoco resolvid las tensiones entre el
centro y los territorios. La Guerra de los Mil Dias
evidencio la resistencia de las provincias del orien-
te y el norte de Colombia (Panama y la costa cari-
be) al nuevo “orden territorial”. Resuelta esta por
los Tratados de Neerlandia y Wisconsin de 1903,
el debate sobre la organizacién y el ordenamiento
territorial continud en los congresos y asambleas
constituyentes del siglo XX.

Las reformas constitucionales posteriores insis-
ten una y otra vez en el tema territorial: 1905, 1910
(nueva division politico-administrativa) 1936,
1954, 1968 (descentralizacion funcional) y 1984
(eleccion popular de alcaldes).

La Constitucion Politica de Colombia expedida
por la Asamblea Nacional Constituyente de 1991
retoma el hilo autonomista y participativo de los
tiempos originales de la Republica, un poco oscu-
recidos en la Carta de 1886.

Proclama la “autonomia de sus entidades terri-
toriales” como uno de los principios fundamenta-
les, la soberania popular, el derecho de los ciuda-
danos a participar en la conformacion y ejercicio
del poder politico®, consagra los procedimientos
de participacion ciudadana’.

Dispone, en materia territorial especifica, que
las entidades territoriales gozan de autonomia para
la gestion de sus intereses, pudiendo ejercer los
derechos a “gobernarse por autoridades propias,
ejercer las competencias que le correspondan, ad-
ministrar los recursos (sin precisar si se trata de
los naturales o financieros) y establecer los tribu-
tos para el cumplimiento de sus funciones, al igual
que participar en las rentas nacionales.

6 Articulo 40, titulo II, capitulo I.
7 Articulos 103 a 106, titulo IV, capitulo .
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Le otorga el caracter de entidades territoriales
y establece funciones a los departamentos, muni-
cipios, territorios indigenas y distritos especiales;
les asigna funciones a las Juntas Administrado-
ras Locales y establece la posibilidad de que las
provincias y regiones se constituyan en entidades
territoriales sin dar mayores precisiones sobre los
procedimientos para ello, remitiendo su formacién
a la Ley de Ordenamiento Territorial®, especial-
mente en lo referente a la conformacion de las re-
giones como entidades territoriales.

Se trata, en consecuencia, de una organizacion
territorial que reconoce lo existente (departamen-
tos, distritos, municipios, territorios indigenas),
pero abre la posibilidad de que se conformen otro
tipo de entidades subnacionales o intermedias como
las provincias y las regiones. Respecto de estas tl-
timas, reconoce el derecho de los departamentos a
integrarse, por voluntad propia, sin acudir a otras
instancias superiores, en figuras administrativas de
tipo asociativo (regiones administrativas y de plani-
ficacion?) y remitiendo a la LOOT los procedimien-
tos y competencias para formarse como entidades
territoriales!?.

Estas normas configuran la normatividad cons-
titucional mas avanzada de nuestra historia y del
continente en materia de organizacion territorial,
pues permite su transformacion y modificacion a
iniciativa ciudadana y territorial, algo que no se
registra en las rigidas constituciones de los paises
vecinos. Ni siquiera en la Constitucion espaifiola,
que limita la formacion de las comunidades auto-
nomas a las “regiones historicas” emanadas de los
reinos que formaron la nacion espaiiola en el siglo
XV.

En nuestro caso, la historia reciente del pais
recoge la busqueda de un modelo normativo que
permita desarrollar el concepto constitucional de
ordenamiento territorial y es asi como ha habido
en el pasado algunos esfuerzos validos y otros fa-
llidos, que han dejado lecciones, discusiones y de-
liberaciones en foros regionales; versiones exten-
sas y versiones reducidas que han copado la gama
de modelos de ordenamiento territorial en cada le-
gislatura, una y otra vez, desde la promulgacién de
la misma Constitucion; pero sin poder lograr a la
larga un modelo final, viable fiscalmente, flexible
politicamente, que permita un desarrollo arménico
y gradual de la forma de gobierno del Estado en el
territorio.

Colombia acaba de celebrar un bicentenario de
historia republicana, matizada de los conflictos y
azares propios de cualquier proceso de crecimien-
to y madurez, tal como se ha venido resefiando;
estd concluyendo la primera década del nuevo mi-
lenio y con €l estamos empezando una nueva era
en la concepcion del desarrollo regional: el reto es
buscar una respuesta eficaz, oportuna y concreta a
un viejo anhelo de las regiones del pais, una res-

8 Articulo 288, titulo XI, capitulo I.
9 Articulo 306, titulo XI, capitulo II.
10 Articulo 307, titulo XI, capitulo II.

puesta que apunta, sin populismo ni demagogia, a
superar los problemas de pobreza, dotando a las
regiones de instrumentos y recursos que les per-
mitan aprovechar las bondades de sus territorios
y acceder de mejor manera a los recursos con que
cuentan para mejorar la calidad de vida.

Atendiendo a la necesidad de evaluacion de la
gestion de lo publico en las regiones, de moder-
nizacioén, ampliacion de cobertura en servicios e
infraestructura y de atencidén de necesidades ba-
sicas que representen mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes, la mas reciente jornada
preelectoral conocid iniciativas orientadas justa-
mente a hacer eco de tal realidad y a materializar
esfuerzos estatales concretos en tal sentido, en tan-
to la propia dindmica electoral vio depositar el 14
de marzo de este afio cerca de dos y medio mi-
llones de papeletas en un ejercicio conocido como
Consulta Caribe, claro llamado a la reivindicacion
de lo regional y a la autonomia administrativa de
un muy importante porcentaje de la poblacion de
nuestro pais.

Y en este escenario el Estado debe modernizar
su esquema politico-administrativo en el nivel
territorial, hacerlo eficiente, productivo, compe-
titivo, por lo que en el espiritu de la iniciativa
presentada resulta oportuno hablar de modelos
asociativos entre entidades territoriales y la Na-
cion para la libre y voluntaria conformacion de
alianzas estratégicas.

Es previsible escuchar que hoy en dia se aso-
cian las entidades territoriales entre si, pero en un
esquema que no permite la posibilidad de asociar-
se con el nivel nacional con el objeto de prestar
conjuntamente servicios publicos, desempefiar
funciones administrativas, ejecutar obras de inte-
rés comun, cumplir funciones de planificacidn, asi
como para procurar el desarrollo integral de sus
territorios.

En esa medida consideramos que debe existir
un modelo de gestion territorial que propicie las
condiciones para concertar politicas publicas entre
la nacién y las entidades territoriales, con el reco-
nocimiento de la diversidad geografica, histdrica,
econdmica, ambiental y cultural.

No nos cabe duda de que este momento repre-
senta una oportunidad histérica: para el Congreso,
para el Gobierno y para todos los colombianos, ra-
z6n que nos genera la conviccidn de que surtiendo
el tramite legislativo con la solvencia propia del
organo legislativo, a través de los debates, audien-
cias y deliberaciones que sean necesarios, vamos
a lograr finalmente la aprobacién de la Ley de Or-
denamiento Territorial que el pais ha esperado y
claramente necesita.

Con el proyecto, tanto el propdsito de la Cons-
titucion Politica en esta materia como el programa
del gobierno del Presidente Santos coinciden en
hacerles justicia a las regiones colombianas. Esto
se constituye en la base que nos ha permitido a
los ponentes buscar y encontrar el ambiente y la
circunstancia propicia para conciliar las corrientes
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que jalonan, unas desde el Gobierno y otras des-
de la misma Constitucion, en orden a presentar un
proyecto que minimamente satisfaga los diversos
intereses concitados.

Las caracteristicas propias y especificas de
nuestro ordenamiento constitucional obligan a no
desconocer su condicionalidad a la hora de legislar
en materia de region, so pena de exponer la norma
que se expida a un peso falso de constitucionalidad
que haga inocuo este esfuerzo. Tal cosa ocurriria si
no se marcara la ruta que, a opcion de las regiones
interesadas, conduzca a la region de planificacion
a convertirse o transformarse en una region enti-
dad territorial, atendiendo a las previsiones que
para ellas sefiala el articulo 287 de la Carta.

De igual modo, las regiones que tengan tal as-
piraciéon tampoco han de ignorar que para llegar
a tal meta, si tal es su deseo, habran de reconocer
que previamente habran de transitar una etapa de
preparacion o de maduracion, segun el espiritu de
la Constitucidn, que se plasma mediante su ensayo
como regiones administrativas y de planificacion.
En tal sentido, tanto el Gobierno como las regiones
identificaran una naturaleza de “transitorias” para
las regiones administrativas y de planificacion que
decidan materializar su transformacion, evento
que por supuesto no sera obligatorio para aquellas.

2. Objeto del proyecto

De acuerdo con el proyecto presentado por el
Gobierno, se busca permitir y facilitar el creci-
miento socioecondémico equitativo encaminado a
alcanzar el concepto que se denomina “Buen Go-
bierno”, que seria el sustento de una forma de go-
bierno eficiente, equitativa y transparente.

La iniciativa traducida en ley permitira cana-
lizar mas y de mejor manera los recursos prove-
nientes de las regalias para compensar a aquellas
regiones que, como el Caribe y otras mas que bus-
can integrarse en modelos asociativos de region,
sean por fin beneficiarias de los grandes proyectos
de inversion de los recursos de regalias y de otras
fuentes de inversion que provienen de la Nacion y
que pueden ser objeto de delegacidn especifica de
competencias a través de contratos plan.

Con la propuesta reseflada la ley crea la po-
sibilidad a las entidades territoriales de asumir
competencias delegadas de la Nacion a través de
convenios o contratos plan para hacer o desarro-
llar obras de impacto regional, posibilidad que hoy
no existe en el ordenamiento juridico y que es un
avance fundamental en el desarrollo e impulso de
la descentralizacion y la autonomia local.

También resaltamos en la iniciativa la capaci-
dad de flexibilizar competencias en virtud de lo
establecido en los articulos 302 y 320 de la C. P.
para municipios y departamentos, seglin su tipo de
capacidad administrativa, politica y fiscal, lo que
no deja de ser un desarrollo novedoso y necesario
para la mejor distribucidon de competencias entre
las entidades territoriales de nuestro pais.

Esa gradualidad ha de servir para que las com-
petencias dadas a municipios pequefios de cuarta
a sexta categoria como Bahia Solano, en Choco,
Guapi, en el Cauca, Puerto Narifio, en Amazonas,
sean necesariamente diferentes a las de Bogotd,
Palmira, Manizales o Barranquilla, tal y como lo
consagran los articulos 18 y 19 del texto de po-
nencia:

Se plantea que el Estado promovera procesos
asociativos entre entidades territoriales para la libre
y voluntaria conformacién de alianzas estratégicas
con el objeto de prestar conjuntamente servicios pu-
blicos, desempeiar funciones administrativas, eje-
cutar obras de interés comun, cumplir funciones de
planificacion, asi como para procurar el desarrollo
integral de sus territorios.

En el proyecto de ley se prevé la creacion del
Fondo de Compensacion Regional, de cuya finan-
ciacion se ocupara la Ley de Regalias, proyecto
que el Gobierno Nacional radicé ante el Congreso,
y que actualmente surte tramite legislativo en el
Senado de la Republicall.

La region administrativa y de planificacion
contara para la financiaciéon de sus proyectos, en-
tre otros, con los recursos que estipule para ello el
Fondo de Compensacion Regional y sera ante todo
una instancia de articulacion de proyectos para
mayor inversion y desarrollo, no para instancias
burocraticas.

Laley describe el marco normativo general para
acceder a la posibilidad de asociaciones de depar-
tamentos, de municipios, de distritos especiales,
todos ellos bajo esquemas asociativos territoriales,
por decision de las correspondientes autoridades
del orden departamental como son los gobernado-
res y sus asambleas y del orden municipal sus al-
caldes y concejos municipales y con la posibilidad
nueva e inexistente hasta ahora en el ordenamiento
juridico vigente de recibir delegacion especifica de
competencias de la Nacidn a través de convenios o
contratos plan, tal y como lo han hecho democra-
cias modernas como Francia o Espafia.

Se plantean en este modelo escenarios flexibles
que promueven el mejoramiento en la capacidad
de gestion de las entidades territoriales, evitando
la duplicidad de tareas y los esfuerzos aislados
de territorios muy proximos en sus condiciones,
generando economias de escala, que facilitan me-
nores costos y mayores niveles de ahorro a sus
presupuestos, y recalcando también los afanes de
eficiencia y de racionalidad en el gasto como parte
elemental del concepto de buen gobierno.

La propuesta promueve las alianzas estratégicas

de entidades territoriales que generen economias
1" De acuerdo con la informacién incorporada en la exposi-
cion de motivos del proyecto original, “Se estima que tan
solo para el primer afio de vigencia, dicho fondo podra
canalizar recursos por cerca de 1,2 billones de pesos a
un modelo de integracion y asociacion como el de la re-
gion Caribe, cifra que se ira incrementando en los afios
venideros, sin hablar de la compensacion que recibiran
por efecto de su formula otras regiones del pais como el

’

Choco o la costa pacifica en su conjunto”.
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de escala, proyectos productivos y que faciliten
el mejor manejo de la viabilidad y gobernabilidad
efectiva de las entidades territoriales, sobre la base
del principio constitucional de la diversificacion
de competencias, consagrado en los articulos 302
y 320 de la C. P., que permiten la posibilidad de
asignar a cada tipo de departamento o municipio
competencias especiales.

En la iniciativa del proyecto se conforma tam-
bién la Comisioén de Ordenamiento Territorial y se
busca su consolidaciéon como 6rgano meramente
técnico y de consulta del Gobierno y el Congreso.
Es un escenario asesor que ayuda a orientar la po-
litica general del ordenamiento y facilita la tarea
de reorganizacion territorial, atendiendo a los prin-
cipios enunciados en la ley orgénica, conformado
por representantes delegados de los diferentes sec-
tores que tienen incidencia sobre el tema, en par-
ticular el Gobierno, el Congreso, los departamen-
tos y esencialmente los modelos de integracion
regional como los de la region administrativa y
de planificacion, entendida como un primer paso
hacia la regién como entidad territorial.

El papel como 6rgano asesor de la Comision de
Ordenamiento Territorial, con un caracter altamen-
te calificado, le otorga al tema del ordenamiento
territorial la garantia de seriedad, conocimiento y
buen criterio, de modo que los expertos que la con-
formen puedan conducir de la mano con todos los
sectores del pais, mas alld de la voluntad aislada
del gobierno de turno, por lo que debe respetarse,
de manera especial, el caracter asesor de alto nivel
que en este proyecto se le otorga sin generar mayo-
res estructuras burocraticas en el pais.

La ley organica se orienta a promover la ca-
pacidad de negociacion de competencias entre la
Nacion y los entes territoriales, de manera concer-
tada, con los recursos suficientes para cumplir la
funcion y siempre a través de propositos estratégi-
cos. Los demas temas concordantes con el ordena-
miento corresponden a leyes ordinarias que deben
desarrollar los criterios de politica legislativa se-
falados en el proyecto de ley, de manera especial
la expedicion del nuevo régimen departamental y
actualizacion municipal, dentro de los parametros
expuestos.

Sin perjuicio de la reserva especial consagrada
en el articulo 319 de la C. P., se aborda excepcio-
nalmente y de forma puntual un aspecto del régi-
men fiscal especial de las dreas metropolitanas,
que requiere con urgencia de su precision desde
la optica oficial, aclarandose que ello no diluye la
necesaria reforma de la Ley 128 de 19942,

De hecho, las areas metropolitanas son, sin lu-
gar a dudas, un elemento conceptual de vital im-
portancia para el desarrollo arménico e integrado
del ambito urbano en el pais, asi como una reali-
dad consecuente con la capacidad politica y eco-
noémica de construir escenarios apropiados que se
acoplen a los hechos y circunstancias histdricos

12 por la cual se expide la ley organica de las areas metro-
politanas.

que los producen, por lo que su fortalecimiento
requiere de un desarrollo legislativo especial que
actualice los alcances de la referida ley sobre areas
metropolitanas.

3. Consideraciones

En concordancia con los antecedentes expues-
tos, estimamos prioritario someter a consideracién
de los honorables Representantes esta iniciativa en
materia de ley organica de ordenamiento territo-
rial que marca una nueva era en la concepcion del
desarrollo regional, enfatizando aquellos aspectos
funcionales que por su simplicidad, versatilidad y
eficacia permitiran desarrollar un modelo de es-
tructura politico-administrativa del Estado en el
Territorio.

El proyecto se basa en tres elementos principa-
les: la diversificacion de competencias en el marco
de los articulos 302 y 32013 de la Constitucion; la
delegacion de competencias via convenio o con-
trato plan toda vez que no se delegan competen-
cias en abstracto; y la promocién de la asociativi-
dad en torno a proyectos de inversion y no en torno
a competencias territoriales simplemente.

Se argumenta como objetivo principal la inten-
cion de reducir las desigualdades sociales a través
de inversion social orientada al desarrollo de las
regiones del pais, dejando de lado la creacion de
estructuras burocraticas innecesarias privilegian-
do el mejoramiento en la inversion de recursos
publicos, concretamente por medio del Fondo de
Compensacion Territorial, cuyo objeto es la admi-
nistracion de las regalias y compensaciones que se
destinen para la financiacién de proyectos de in-
version regional, incluidos los estratégicos que se
ejecuten a través de las Regiones Administrativas
y de Planificacion, junto con los fondos de inver-
sion de la Nacion.

Desde la optica oficial, la norma permitira una
mas eficiente canalizacion de los recursos prove-
nientes de las regalias para compensar a aquellas
regiones que buscan integrarse en modelos aso-
ciativos de region, y que historicamente han sido
excluidas de los grandes proyectos de inversion.

Esta es una respuesta eficaz, oportuna y con-
creta a un viejo anhelo de todas las regiones del
pais: una respuesta que apunta, sin populismo ni
demagogia, a superar los problemas de pobreza,
dotando a las regiones de instrumentos y recursos

13 “ARTICULO 302. —La ley podré establecer para uno
o varios departamentos diversas capacidades y compe-
tencias de gestion administrativa y fiscal distintas a las
sefialadas para ellos en la Constitucion, en atencion a la
necesidad de mejorar la administracion o la prestacion
de los servicios publicos de acuerdo con su poblacion,
recursos econdomicos y naturales y circunstancias socia-
les, culturales y ecolodgicas.

En desarrollo de lo anterior, la ley podra delegar, a uno
o varios departamentos, atribuciones propias de los or-
ganismos o entidades piiblicas nacionales”.
“ARTICULO 320. —La ley podra establecer categorias
de municipios de acuerdo con su poblacion, recursos fis-
cales, importancia econdmica y situacion geografica, y
sefialar distinto régimen para su organizacion, gobierno
y administracion”.
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que les permitan aprovechar las bondades de sus
territorios y acceder de mejor manera a los recur-
s0s con que cuentan para mejorar la calidad de
vida de sus gentes.

Es imprescindible no eludir el debate sobre
las opciones de organizacion territorial del Esta-
do como la regidn, pero orientada a fortalecer la
inversion para el desarrollo regional, sin inducir
a la polarizaciéon conceptual en torno de posturas
radicales ni a mayores estructuras politico-admi-
nistrativas que redunden en burocracias ineficien-
tes, sobre la base de una propuesta que prefiere
la concertacion libre y voluntaria de recursos y
competencias entre sus agentes antes que la rigi-
dez normativa, a partir de esquemas que faciliten
y permitan de manera pragmatica, pero efectiva,
el fortalecimiento de los niveles de gobierno en su
ambito, con autonomia propia, pero de la mano de
una unidad nacional construida entre todos los ac-
tores e instancias del Estado.

El modelo de gestion territorial para el desa-
rrollo y la productividad que el proyecto con-
templa debe promover escenarios flexibles que
propendan al mejoramiento en la capacidad de
gestion de las entidades territoriales, evitando la
duplicidad de tareas y los esfuerzos aislados de
territorios muy proximos en sus condiciones, ge-
nerando economias de escala, que facilitan me-
nores costos y mayores niveles de ahorro a sus
presupuestos, y recalcando también los afanes de
eficiencia y de racionalidad en el gasto como par-
te elemental del concepto inicialmente definido
como buen gobierno.

Se propone un proyecto de ley en materia de
ordenamiento territorial que define un marco nor-
mativo general minimo para acceder a la posibili-
dad de delegacion de competencias de la Nacién a
las entidades territoriales mediante contratos plan,
que funcionan hoy en dia en el modelo francés,
por ejemplo; por decision de las correspondientes
autoridades del orden departamental, como son los
gobernadores y sus asambleas, y del orden munici-
pal, sus alcaldes y concejos municipales.

De acuerdo con la norma constitucional, y en
virtud de lo establecido en la Ley 819 de 2003, es
claro que esta iniciativa debe contar con el aval
del Ministerio de Hacienda sobre la base de una
propuesta que respetando la concertacion libre y
voluntaria de recursos y competencias privilegie
el fortalecimiento de los niveles de gobierno en lo
local y regional con autonomia y eficiencia.

Pero la discusion por el tema fiscal no debe ser
obstaculo para plantear la necesidad de financiar
este modelo de ordenamiento territorial con mas
recursos, mejor distribuidos, ni tampoco para eva-
dir el debate por la creacion de las regiones como
entidades territoriales, tal y como lo reclamo la
region Caribe en referida consulta por el Voto Ca-
ribe: creemos que ese en un paso necesario, que
debe darse, de manera concertada en términos fis-
cales con el nivel nacional y sin afectar la instancia
departamental como nivel intermedio de gobierno,

que también debe fortalecerse en otra reforma le-
gal que hoy sigue pendiente por hacerse en nuestro
pais: el régimen departamental.

El Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial
debe, en lo relativo al tema fiscal y a la redistri-
bucion de los recursos, propender a avanzar hacia
nuevos esquemas territoriales que en ningiin mo-
mento signifiquen un retroceso hacia los antiguos
Corpes, que desaparecieron precisamente por su
ineficacia desde el punto de vista juridico.

La Ley de Ordenamiento Territorial debe bus-
car la flexibilizacién y complementariedad de la
instancia departamental.

Como resultado de la consulta caribe, el deba-
te debe avanzar en la modelacion que se despren-
de de una Ley Organica de Ordenamiento Terri-
torial en la configuracion de las RAP (Regiones
Administrativas de Planificacion), la creacion
de provincias como entidades territoriales, para
administrar el territorio en una escala mayor al
municipio y menor al departamento, los distritos
como polos de desarrollo, y las areas metropoli-
tanas como expresion de las economias de locali-
zacion y escala.

Es imprescindible reiterar que la brevedad del
proyecto resume la esencia de la naturaleza con-
ceptual expuesta y abre un infinito campo de po-
sibilidades a los posteriores desarrollos ordinarios
de ley que el Gobierno Nacional ha anunciado y
que debe atender en su presentacion pronta ante el
Congreso.

* Audiencias publicas y aportes

Consideramos que gracias a las distintas au-
diencias y foros realizados en las ciudades de Car-
tagena, Manizales, Cartago, Medellin y Leticia,
hemos podido solventar dudas e inquietudes de la
ciudadania y los diferentes estamentos regionales
y acoger, ademas de las variadas propuestas, ini-
ciativas y aportes recibidos en las audiencias pu-
blicas antes sefialadas, los elementos de juicio y las
recomendaciones de los miembros de la Comision
Especial de Seguimiento al Proceso de Descentra-
lizacién y Ordenamiento Territorial de la Camara
de Representantes, contenidos en el Concepto ni-
mero CESPDOT 3.14.3.2.21-195/2010, de fecha
octubre 6 de 2010, que se incorpora al presente
Informe de Ponencia como Anexo Técnico N° 1,
lo mismo que las inquietudes y propuestas de mu-
nicipios y alcaldes, con los ajustes esenciales en
materia de definiciones conceptuales y metodolo-
gicas, acorde con las limitaciones presupuestales
que para ello impone el ejercicio legislativo.

En efecto, es pertinente resaltar que se recibie-
ron declaraciones, observaciones y conceptos de
variados estamentos y representantes de lo local,
lo municipal, lo metropolitano y lo departamental,
que se han incorporado en lo pertinente, tal como
se plantea en el pliego de modificaciones corres-
pondiente. A este respecto obran en las memorias
de la Comision Primera Constitucional los docu-
mentos aportados por los alcaldes de las ciudades
capitales del Caribe, por el Departamento Admi-
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nistrativo de Planeacién de la Gobernacién de An-
tioquia y por la Federacion Colombiana de Muni-
cipios, para su consulta.

Adicionalmente, se realizaron varias reuniones
de coordinacidén que contaron con la participacion
de los asesores de los sefiores Ponentes. En ellas se
reviso el proyecto original, al tiempo que se eva-
luaron los alcances de las redacciones alternativas
presentadas por el Comité Region Caribe y por el
mismo Ministerio del Interior y de Justicia, temas
que serian luego debatidos por los Ponentes y el
Ministerio en reunion celebrada el 22 de septiem-
bre de 2010, en la que se precisaron aspectos vita-
les para el proyecto y en la que ademas participa-
ron los sefiores miembros de la Comision Especial
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial de la Camara de Repre-
sentantes. E1 5 de octubre se realiz6 reunion defi-
nitiva de coordinacion, previamente programada y
comunicada a los sefiores Ponentes, en la que con
asistencia de un significativo nimero de ponentes
y asesores se debatieron aspectos puntuales del
proyecto y el articulado.

4. Contenido del proyecto

El proyecto estd dividido en cinco titulos que
contienen 34 articulos. (Aunque el texto solo lle-
ga por nomenclatura al TITULO IV, pues se repite
una vez la nomenclatura de TITULO III bajo las
denominaciones “DE LAS COMPETENCIAS” y
“LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS Y DE
PLANIFICACION”).

El titulo I, “Disposiciones generales”, integrado
por tres articulos, hace referencia al objeto de la
ley, y a la finalidad y principios rectores del orde-
namiento territorial.

En el articulo primero se establece como fina-
lidad de la regulacion sefialar el marco normativo
por desarrollar, la actividad legislativa correspon-
diente, la definicion de principios y el marco insti-
tucional y de competencias que permitan la orga-
nizacion territorial.

El articulo segundo sefiala como finalidad del
ordenamiento territorial la de ser una politica de
Estado a través de la cual se pretende facilitar el
cumplimiento de sus fines esenciales; también se
asume este como un instrumento de planificacion
y de gestidon en un proceso tendiente a lograr una
adecuada organizacidon politico-administrativa;
identificando como uno de su fines el promover
el aumento de la capacidad de gestion y de ad-
ministracion de los intereses para las entidades ¢
instancias de integracion territorial, fomentando el
traslado de competencias y poder de decision de
los organos centrales o descentralizados del Go-
bierno en el orden nacional hacia el nivel territo-
rial pertinente, con la correspondiente asignacion
de recursos.

En el articulo tercero se consagran como princi-
pios rectores del ordenamiento territorial, ademas
de los principios constitucionales a que hace re-
ferencia la norma, los de soberania y unidad na-
cional, autonomia, descentralizacidn, integracion,

regionalizacién, sostenibilidad, participacion,
solidaridad y equidad territorial, diversidad, gra-
dualidad y flexibilidad, paz y convivencia, asocia-
tividad, responsabilidad y transparencia, equidad
social y equilibrio territorial y el de economia y
buen gobierno.

El titulo II, denominado “Marco institucional”,
esta compuesto por dieciocho articulos agrupados
en tres capitulos: Organizacién institucional, arti-
culos 4° al 8°; Esquemas asociativos de entidades
territoriales, articulos 9° al 17; y Politica legislati-
va en materia de ordenamiento territorial, articulos
18 al 21.

En el capitulo I el articulo cuarto se define a la
Comision de Ordenamiento Territorial como érga-
no asesor, altamente calificado.

El articulo quinto se refiere a la conformacion
de la Comisién de Ordenamiento Territorial, se le
da un caracter meramente técnico y de consulta del
Gobierno y el Congreso, que ayuda a orientar la
politica general del ordenamiento y facilita la tarea
de reorganizacion territorial, y estd integrada por
representantes delegados de los diferentes secto-
res que tienen incidencia en el tema, en particular
el Gobierno, el Congreso, los departamentos y los
modelos de integracion regional como los de la re-
gidén Administrativa y de Planificacion.

Las funciones de la COT son determinadas en
el articulo sexto.

El articulo séptimo prevé que la Secretaria Téc-
nica de la COT la ejerza el Departamento Nacional
de Planeacion, siendo su mision asegurar el apoyo
logistico, técnico y especializado que requiera esta
para el cabal desarrollo de sus funciones.

El articulo octavo contempla la creacién legal
de Comisiones Regionales de Ordenamiento Te-
rritorial, cuyo objeto sera establecer y orientar las
acciones en esta materia en el ambito de su juris-
diccidn y participar en la elaboracion del Proyecto
Estratégico Regional de Ordenamiento Territorial,
acorde con los lineamientos generales establecidos
por la COT.

En el capitulo II se desarrollan los esquemas
asociativos de entidades territoriales, definiendo
el articulo noveno el objeto de estos al contem-
plar que la promocion estatal de procesos asocia-
tivos entre entidades territoriales para la libre y
voluntaria conformacion de alianzas estratégicas
con el objeto de prestar conjuntamente servicios
publicos, atender su desarrollo y la configuracion
de economias de escala, asi como para procurar
el desarrollo integral de sus territorios sin que se
limiten a la adicion de entidades politico- adminis-
trativas, incluyendo en consecuencia alternativas
flexibles.

La norma incluye la posibilidad de promocion
estatal de procesos asociativos entre entidades
territoriales nacionales y las de paises vecinos y
fronterizos tendientes a la conformacion de alian-
zas estratégicas que promuevan el desarrollo so-
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cial, economico y cultural. En estos eventos se im-
pone el aval del Gobierno nacional como rector de
la politica internacional.

En los articulos décimo, undécimo, duodéci-
mo, décimo tercero y décimo cuarto se describe
el marco normativo para acceder a la posibilidad
de asociaciones de departamentos, de municipios,
de distritos especiales, todos ellos bajo esquemas
asociativos territoriales, por decision de las corres-
pondientes autoridades del orden departamental,
como son los gobernadores y sus asambleas, y del
orden municipal, sus alcaldes y concejos munici-
pales.

El articulo décimo quinto define la naturaleza
y funcionamiento de los esquemas asociativos,
seflalando que las asociaciones de departamentos,
las asociaciones de municipios son entidades ad-
ministrativas de derecho publico, con personeria
juridica y patrimonio propio e independiente de
los entes que la conforman. También prevé la po-
sibilidad de que las asociaciones de departamentos
podran constituirse en regiones administrativas y
de planificacion con autorizacion de sus asambleas
departamentales. Con la limitante para las entida-
des que se asocien de generar gastos de funciona-
miento adicionales o que signifiquen incrementos
en la planta burocratica.

La misma norma contempla la posibilidad para
el Distrito Capital de Bogota, el departamento de
Cundinamarca y los departamentos contiguos de
asociarse en una region administrativa y de planifi-
cacion especial con personeria juridica, autonomia
y patrimonio propio.

En el articulo décimo sexto faculta a la Nacion
para contratar o convenir con las entidades territo-
riales y con las asociaciones de entidades territo-
riales, la ejecucion asociada de proyectos estraté-
gicos de desarrollo territorial a través de contratos
o convenios plan, al igual que la posibilidad de eje-
cutar programas del Plan Nacional de Desarrollo.

El articulo décimo séptimo sefiala que la Na-
cion y los diferentes 6rganos del nivel central po-
dran delegar en las entidades territoriales o en los
diferentes esquemas asociativos territoriales y en
las areas metropolitanas, por medio de convenios
o contratos plan, atribuciones propias de los or-
ganismos y entidades publicas de la Nacioén, asi
como de las entidades e institutos descentralizados
del orden nacional.

El capitulo III desarrolla la politica legislati-
va en materia de ordenamiento territorial, sefia-
lando en el articulo décimo octavo los objetivos
generales de la legislacion territorial a través de
la promocion legal de una mayor delegacion de
funciones y competencias del nivel nacional hacia
el orden territorial, la eliminacidén de duplicidades
entre la administracion central y descentralizada y
los entes territoriales y el fortalecimiento de la Re-
gion Administrativa y de Planificacion y el depar-
tamento y la modernizacidon de la administracion
municipal.

En lo referente a diversificacion, fortalecimien-
to y modernizacion del régimen departamental, el
articulo décimo noveno, basandose en el reconoci-
miento de las diferencias y fortalezas especificas
de los departamentos, prevé la consagracion legal
de regimenes especiales y diferenciados de gestion
administrativa y fiscal para uno o varios departa-
mentos.

Lo propio sefiala el articulo veinte frente a la
diversificacion de los regimenes municipales por
categorias, previéndose la categorizacion de mu-
nicipios de acuerdo con su poblacion, recursos fis-
cales, importancia econdmica y situacion geogra-
fica, pudiendo establecer regimenes distintos por
categoria en cuanto a su organizacion, gobierno y
administracion.

En el articulo 21 y en desarrollo de lo previsto
en el articulo 319 de la Constitucion Politica, se
determina con respecto al régimen fiscal especial
para las areas metropolitanas que ademas de los
recursos que integran su patrimonio y renta, el pro-
yecto de constitucion de la misma regulado por el
articulo 5° de la Ley 128 de 1994 debe precisar las
fuentes de los aportes de las entidades territoria-
les que formaran parte de la misma, asi como los
porcentajes de tales aportes, estableciendo obliga-
ciones para los municipios que las integran actual-
mente y condiciones para la anexion de nuevos.

El titulo III, denominado “De las competen-
cias”, incluye un capitulo I, de principios para el
ejercicio de estas.

El articulo 22 las define.

El articulo 23 sefiala los principios para su ejer-
cicio, incluyendo, ademas de los constitucionales,
los de coordinacion, concurrencia, subsidiariedad,
complementariedad, eficiencia, equilibrio entre
competencias y recursos, gradualidad y responsa-
bilidad.

El capitulo II incluye las competencias en mate-
ria de ordenacidn del territorio.

El articulo 24 las distribuye entre la Nacion y
las entidades territoriales, incluyendo en estas 1l-
timas al departamento, a los distritos especiales, a
los municipios y a las areas metropolitanas.

Finalmente, el capitulo III contempla un régi-
men respecto de los conflictos de competencia,
definiéndolos en el articulo 25 como toda reclama-
cién de violacion a las normas organicas de distri-
bucion de competencias por parte de la Nacion o
de una entidad territorial, y de las respectivas enti-
dades descentralizadas, asi como los conflictos de
limites entre entidades territoriales.

El articulo 26 dispone que los conflictos de
competencia entre la Nacion y una entidad territo-
rial, o de estas entre si, seran de conocimiento de
la Comision de Ordenamiento Territorial mediante
un tramite sumario que sera reglamentado por la
ley.

A su vez, el articulo 27 determina que las deci-
siones de la Comision de Ordenamiento Territorial
o de su Comité Técnico, cuando les sean delega-
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das, seran demandables ante la jurisdiccidon con-
tencioso-administrativa.

El titulo III, repetido en nomenclatura pero de-
nominado “Las Regiones Administrativas y de Pla-
nificacion”, incluye en primer término en el articu-
lo 28 la posibilidad para los gobernadores de dos o
mas departamentos y el Alcalde Mayor de Bogota,
previa autorizacion de sus respectivas asambleas y
el Concejo del Distrito Capital, de constituir me-
diante convenio la region administrativa y de pla-
nificacion que consideren necesaria para promover
el desarrollo econdmico de sus territorios y el me-
joramiento social de sus habitantes. Se establece
como requisito la continuidad geografica.

A través del articulo 29 se crea el Consejo Re-
gional de Planeacion como instancia técnica y ase-
sora de la Regién Administrativa de Planificacion
y se determina su integracion.

Por medio del articulo 30 se dispone que el fun-
cionamiento de las Regiones Administrativas y de
Planificacion se financiard con cargo a recursos de
regalias en los términos y condiciones que defina
la ley y el Gobierno nacional, sin perjuicio de los
recursos que las entidades territoriales que la con-
formen, destinen para su financiamiento.

El articulo 31 crea el Fondo de Compensacion
Territorial como un ente sin personeria juridica,
adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, cuyo objeto serd la administracion de las re-
galias y compensaciones que se destinen para la
financiacion de proyectos de inversion regional,
incluidos los estratégicos que se ejecuten a través
de las Regiones Administrativas y de Planificacion.
La norma determina que se financiara con los re-
cursos provenientes de regalias bajo lineamientos
constitucionales, siendo obligacién del Gobierno
reglamentar sus condiciones de operacion, funcio-
namiento e inversion.

El articulo 32 de este titulo establece las con-
diciones para solicitar la conversion de la region
en entidad territorial, sefialando que la decision to-
mada por el Congreso se someterd en cada caso a
referendo de los ciudadanos de los departamentos
interesados, disponiendo que legalmente se esta-
bleceran las atribuciones, los 6rganos de adminis-
tracidn, y los recursos de las regiones y su partici-
pacion en el manejo de los ingresos provenientes
del Fondo Nacional de Regalias.

El titulo 1V, denominado “Disposiciones fina-
les”, establece en el articulo 33 la obligacion para
el Gobierno nacional de presentar al Congreso las
iniciativas de reformas legislativas correspondien-
tes a la expedicion del régimen especial para los
departamentos, la reforma del régimen municipal
orientada por las prescripciones del articulo 320
de la Constitucion Politica y la reforma de la le-
gislacion en materia de areas metropolitanas. Con-
secuentemente, sefiala al Congreso el deber de
expedir un cédigo de régimen departamental y un
codigo de régimen municipal que integre la legis-
lacion vigente sobre la materia.

TEXTO PUBLICADO EN LA GACETA
NUMERO 537 DEL 23 DE AGOSTO DE 2010

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO
058 DE 2010 CAMARA

por la cual se dictan normas orgdnicas
de ordenamiento territorial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto dictar las normas organicas para
el ordenamiento del territorio colombiano; en-
marcar en las mismas el ejercicio de la actividad
legislativa; establecer los principios rectores del
ordenamiento; definir el marco institucional e ins-
trumentos para el desarrollo territorial; distribuir
competencias entre la Nacion y las entidades terri-
toriales y establecer las normas generales para la
organizacidn territorial.

Articulo 2°. Finalidad del ordenamiento terri-
torial. El ordenamiento territorial es una politica de
Estado orientada a facilitar el cumplimiento de sus
fines esenciales: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; propiciar la participacion ciu-
dadana en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la con-
vivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

El ordenamiento territorial es un instrumen-
to de planificacion y de gestion y un proceso de
construccion colectiva de pais, tendiente a lograr
una adecuada organizacidn politico- administrati-
va, que facilite el fortalecimiento de la identidad
cultural y el desarrollo territorial, entendido este
como el crecimiento socioeconémico equitativo y
ambientalmente sostenible.

El ordenamiento territorial promovera el au-
mento de la capacidad de gestion y de administra-
cion de sus propios intereses para las entidades e
instancias de integracion territorial, fomentando el
traslado de competencias y poder de decision de
los dérganos centrales o descentralizados del Go-
bierno en el orden nacional hacia el nivel territo-
rial pertinente, con la correspondiente asignacion
de recursos.

El ordenamiento territorial propiciara las con-
diciones para concertar politicas publicas entre la
Nacion y las entidades territoriales, con el reco-
nocimiento de la diversidad geografica, histdrica,
econdmica, ambiental, étnica y cultural e identi-
dad regional y nacional.

Articulo 3°. Principios rectores del orde-
namiento territorial. Ademas de los principios
constitucionales descritos en este articulo, son
principios del proceso de ordenamiento territorial
los siguientes:
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1. Soberania y Unidad Nacional. El ordena-
miento territorial propiciara la integridad territo-
rial, su seguridad y defensa, y fortalecera el Estado
social de Derecho organizado en forma de Repu-
blica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales.

2. Autonomia. Las entidades territoriales go-
zan de autonomia para la gestion de sus intereses
dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

3. Descentralizacion. La distribucion de com-
petencias entre la Nacion y las entidades territo-
riales se realizara trasladando el correspondiente
poder de decision de los drganos centrales del Es-
tado hacia el nivel territorial pertinente, en lo que
corresponda, de tal manera que se promueva una
mayor capacidad de gestion y de administracién
de sus propios intereses.

4. Integracioén. Los departamentos y los mu-
nicipios ubicados en zonas fronterizas pueden
adelantar programas de cooperacion dirigidos al
fomento del desarrollo comunitario, la prestacion
de los servicios publicos y la preservacion del am-
biente con entidades territoriales limitrofes de un
pais vecino siempre que tengan el mismo nivel
politico y administrativo. Estos procesos deberan
contar con el aval del Gobierno Nacional como
rector de la politica internacional.

5. Regionalizacién. El ordenamiento territorial
promovera el establecimiento de Regiones Ad-
ministrativas y de Planificacion como marcos de
relaciones geograficas, economicas, culturales, y
funcionales, a partir de ecosistemas bidticos y bio-
fisicos, de identidades culturales locales, de equi-
pamientos ¢ infraestructuras econdmicas y pro-
ductivas y de relaciones entre las formas de vida
rural y urbana, en el que se desarrolla la sociedad
colombiana y hacia donde debe tender el modelo
de Estado republicano unitario. En tal sentido la
creacion y el desarrollo de Regiones Administrati-
vas y de Planificacion y la regionalizacion de com-
petencias y recursos publicos se enmarcan en una
vision del desarrollo hacia la complementariedad,
con el fin de fortalecer la unidad nacional.

6. Sostenibilidad. El ordenamiento territorial
conciliara el crecimiento econdmico, la sostenibi-
lidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental, para garantizar adecuadas condiciones
de vida de la poblacion.

7. Participacion. La politica de ordenamiento
territorial promovera la participacion, concerta-
cion y cooperacion para que los ciudadanos tomen
parte activa en las decisiones que inciden en la
orientacidn y organizacion territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el
fin de contribuir al desarrollo arménico del terri-
torio colombiano, la Nacion, las entidades terri-
toriales y las figuras de integracion territorial de
mayor capacidad politica y administrativa, eco-
némica y fiscal, apoyaran aquellas entidades de
menor desarrollo relativo, en procura de garantizar

el acceso equitativo a las oportunidades y benefi-
cios del desarrollo, para elevar la calidad de vida
de la poblacion.

9. Diversidad. El ordenamiento territorial re-
conoce las diferencias geograficas, institucionales,
econdmicas, sociales, étnicas y culturales del pais,
como fundamento de la unidad e identidad nacio-
nal, la convivencia pacifica y la dignidad humana.

10. Gradualidad y flexibilidad. El ordena-
miento territorial reconocera la heterogeneidad de
las comunidades y geografias del pais y se ajustara
a las diferencias relativas de desarrollo entre las
diversas regiones (porciones del territorio) que lo
integran. Las entidades ¢ instancias de integracion
territorial se adaptaran progresivamente, para lo
cual podran asignarseles las competencias y recur-
sos que les permitan aumentar su capacidad plani-
ficadora, administrativa y de gestion.

11. Prospectiva. El ordenamiento territorial es-
tara orientado por una vision compartida de pais a
largo plazo, con propdsitos estratégicos que guien
el tipo de organizacion territorial requerida.

12. Paz y convivencia. El ordenamiento terri-
torial promovera y reconocera los esfuerzos de
convivencia pacifica en el territorio e impulsara
politicas y programas de desarrollo para la cons-
truccion de la paz, el fortalecimiento del tejido so-
cial y la legitimidad del Estado.

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial
propiciara la formacion de asociaciones entre las
entidades territoriales e instancias de integracion
territorial para producir economias de escala, ge-
nerar sinergias y alianzas competitivas, para la
consecucion de objetivos de desarrollo econdmico
y territorial comunes.

14. Responsabilidad y transparencia. Las au-
toridades del nivel nacional y territorial promove-
ran de manera activa el control social de la gestion
publica incorporando ejercicios participativos en
la planeacion, ejecucion y rendicion final de cuen-
tas, como principio de responsabilidad politica y
administrativa de los asuntos publicos.

15. Equidad social y equilibrio territorial. La
Nacioén y las entidades territoriales propiciaran el
acceso equitativo de todos los habitantes del terri-
torio colombiano a las oportunidades y beneficios
del desarrollo, buscando reducir los desequilibrios
sociales, economicos y ambientales entre ellas. Asi
mismo, los procesos de ordenamiento procuraran
el desarrollo equilibrado entre areas urbanas, ru-
rales y costeras de estas en relacion con la region.

16. Economia y buen gobierno. La organiza-
cion territorial del Estado deberd garantizar la au-
tosostenibilidad econdmica, el saneamiento fiscal
y la profesionalizacién de las administraciones te-
rritoriales, por lo que se promoveran mecanismos
asociativos que privilegien la reduccion del gasto
y el buen gobierno en su conformacién y funcio-
namiento.

La ley determinara los principios de economia
y buen gobierno minimos que deberan garantizar
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los departamentos, los distritos, los municipios,
las areas metropolitanas, sus descentralizadas, asi
como cualquiera de las diferentes alternativas de
asociacion, contratos o convenios plan o delega-
ciones previstas en la presente ley.

TITULO I
MARCO INSTITUCIONAL
CAPITULO I
Organizacién institucional

Articulo 4°. De la Comision de Ordenamiento
Territorial, COT. La Comisién de Ordenamiento
Territorial, COT, es un organismo de caracter téc-
nico y asesor que tiene como funcion evaluar, re-
visar y sugerir al Gobierno Nacional y al Congreso
de la Republica la adopcion de politicas, desarro-
llos legislativos y criterios para la mejor organiza-
cion del Estado en el territorio.

Articulo 5°. Conformacion de la COT. La Co-
mision de Ordenamiento Territorial, COT, estara
conformada por:

1. El Ministro del Interior y Justicia, quien la
presidira.

2. Dos expertos de reconocida experiencia en la
materia designados por el Gobierno Nacional.

3. Dos expertos asesores de reconocida expe-
riencia en la materia designados por el Congreso
de la Republica, uno por cada Camara.

4. Un experto asesor de caracter académico
especializado en el tema designado por el sector
académico.

5. Dos representantes de los departamentos de-
signados por la Federacion Nacional de Departa-
mentos.

6. Dos representantes de los municipios de-
signados por la Federacion Colombiana de Mu-
nicipios.

7. El Departamento Nacional de Planeacion,
quien ejercera la Secretaria Técnica.

Articulo 6°. Funciones de la COT. Son funcio-
nes de la Comision de Ordenamiento Territorial,
ademas de las particulares establecidas en la pre-
sente ley, las siguientes:

1. Asesorar al Gobierno Nacional y al Congreso
Nacional en la definicion de politicas y desarrollos
legislativos relativos a la organizacion territorial
del Estado.

2. Revisar, evaluar y proponer las diferentes
politicas sectoriales que tengan injerencia directa
con el ordenamiento territorial, a iniciativa pro-
pia del Gobierno Nacional o del Congreso de la
Republica.

3. Propiciar escenarios de consulta o concer-
tacion con los actores involucrados en el ordena-
miento territorial.

4. Presentar anualmente al Congreso de la Re-
publica un informe sobre el estado y avances del
ordenamiento territorial, segiin lo establecido en
esta ley.

5. Darse su propio reglamento.

6. Las demas que le asignen la Constitucion y
la ley.

En un término no superior a un afio la COT ela-
borard una propuesta de codificacion y compila-
cion de las normas juridicas vigentes en Colombia
sobre organizacion territorial del Estado y las enti-
dades territoriales. E1 Gobierno Nacional difundira
ampliamente el resultado de esta labor.

Articulo 7°. Secretaria Técnica. El Departa-
mento Nacional de Planeacion ejercera la Secreta-
ria técnica de la COT.

El Secretario Técnico de la COT se encargara
de asegurar el apoyo logistico, técnico y especiali-
zado que requiera la misma para el cabal desarro-
llo de sus funciones e invitara a las deliberaciones
de la misma a los Ministros, Jefes de Departamen-
to Administrativo respectivos, expertos académi-
cos de diferentes universidades, el sector privado,
0 a quien juzgue necesario, cuando deban tratarse
asuntos de su competencia o cuando se requieran
conceptos externos a la Comision.

La Secretaria Técnica de la COT conformara
un comité especial interinstitucional integrado por
las entidades del orden nacional competentes en
la materia con el fin de prestar el apoyo logistico,
técnico y especializado que requiera la comision
para el cabal desarrollo de sus funciones.

Articulo 8°. Comisiones Regionales de Orde-
namiento Territorial. La ley creard Comisiones
Regionales de Ordenamiento Territorial, con el
objeto de establecer y orientar las acciones en esta
materia en el ambito de su jurisdiccion y participar
en la elaboracion del Proyecto Estratégico Regio-
nal de Ordenamiento Territorial, acorde con los li-
neamientos generales establecidos por la COT.

La Comisién de Ordenamiento Territorial esta-
blecera la integracion y funciones generales de las
Comisiones Regionales y su forma de articulacion
con los distintos niveles y entidades de gobierno.

En la conformacién de las Comisiones Regio-
nales, se observara la composicion de la COT, con
el fin de garantizar la representacion de los sec-
tores publico, privado, la academia y la sociedad
civil.

CAPITULO II
Esquemas asociativos de entidades
territoriales

Articulo 9°. Objeto. El Estado promovera pro-
cesos asociativos entre entidades territoriales para
la libre y voluntaria conformacion de alianzas es-
tratégicas que impulsen el desarrollo, la competiti-
vidad y las economias de escala en la organizacion
territorial estatal.

La definicién de politicas y modos de gestion
regional y subregional no estara limitada a la adi-
cion de entidades politico administrativas e inclui-
ra alternativas flexibles.

Igualmente, el Estado promovera procesos aso-

ciativos entre entidades territoriales nacionales y
las de paises vecinos y fronterizos tendientes a la
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conformacion de alianzas estratégicas que pro-
muevan el desarrollo social, econémico y cultural.
Para tal efecto, deberan contar con el aval del Go-
bierno Nacional como rector de la politica inter-
nacional.

Articulo 10. Esquemas asociativos territoria-
les. Constituiran esquemas asociativos territoriales
las regiones administrativas y de planificacion, las
asociaciones de departamentos, las asociaciones
de distritos especiales, las provincias administra-
tivas y de planificacion, las asociaciones de muni-
cipios y/o territorios indigenas; el convenio-plan y
la delegacion.

Articulo 11. Conformacion de asociaciones de
entidades territoriales. Las asociaciones de enti-
dades territoriales se conformaran libremente por
dos o mas entes territoriales para prestar conjun-
tamente servicios publicos, funciones administra-
tivas propias o asignadas al ente territorial por el
nivel nacional, ejecutar obras de interés comuin o
cumplir funciones de planificacion, asi como para
procurar el desarrollo integral de sus territorios.

Paragrafo. Podran conformarse diversas aso-
ciaciones de entidades territoriales como personas
juridicas de derecho publico bajo la direccion y
coordinacion de las entidades territoriales intere-
sadas, las cuales velaran por la inclusién y partici-
pacion de la comunidad en la toma de decisiones
que sobre el area se adopten.

Articulo 12. Asociaciones de departamentos.
Dos o méas departamentos geograficamente con-
tiguos podran asociarse para organizar conjunta-
mente la prestacion de servicios publicos, la ejecu-
cion de obras de ambito regional y el cumplimiento
de funciones administrativas propias, mediante
convenio o contrato-plan suscrito por los goberna-
dores respectivos, previamente autorizados por las
asambleas departamentales.

Articulo 13. Asociaciones de Distritos Espe-
ciales. Dos o mas Distritos especiales podran aso-
ciarse para organizar conjuntamente la prestacion
de servicios o la ejecucion de obras publicas de
interés comun mediante convenio, siempre y cuan-
do que no se alteren las caracteristicas esenciales
de cada uno de ellos. El respectivo convenio sera
suscrito por los Alcaldes Mayores de cada Distrito,
previamente autorizados por sus respectivos Con-
cejos.

Articulo 14. Asociaciones de municipios. Dos
0 mas municipios contiguos de un mismo departa-
mento o de varios departamentos, podran asociar-
se para organizar conjuntamente la prestacion de
servicios publicos, la ejecucion de obras de ambito
regional y el cumplimiento de funciones adminis-
trativas propias, mediante convenio o contrato-
plan suscrito por los gobernadores respectivos,
previamente autorizados por los concejos munici-
pales o territoriales.

Paragrafo. Las asociaciones conformadas por
dos 0 mas municipios de un mismo departamento
corresponde crearlas a las respectivas asambleas
departamentales, previa autorizacion de los res-

pectivos concejos municipales. Las asociaciones
conformadas por dos o mas municipios de distin-
tos departamentos solo podran funcionar al inte-
rior de un esquema de regidon administrativa y de
planificacion.

Articulo 15. Naturaleza y funcionamiento de
los esquemas asociativos. Las asociaciones de de-
partamentos, las asociaciones de municipios son
entidades administrativas de derecho publico, con
personeria juridica y patrimonio propio e indepen-
diente de los entes que la conforman.

Las asociaciones de departamentos podran
constituirse en regiones administrativas y de pla-
nificacidn, previa autorizacion de sus asambleas
departamentales.

En ningun caso las entidades territoriales que se
asocien podran generar gastos de funcionamiento
adicionales con cargo a su presupuesto al Presu-
puesto General de la Nacion, ni incrementar la
planta burocratica de las respectivas entidades que
las conformen.

El Distrito Capital de Bogota, el Departamento
de Cundinamarca y los departamentos contiguos a
este podran asociarse en una region administrativa
y de planificacion especial con personeria juridica,
autonomia y patrimonio propio cuyo objeto prin-
cipal serd el desarrollo econdmico y social de la
respectiva region. Las citadas entidades territoria-
les conservaran su identidad politica y territorial.
El acto de constitucién podra realizarse por con-
venio entre los mandatarios seccionales aprobado
por las corporaciones de las respectivas entidades
territoriales.

Articulo 16. Contratos o convenios plan. La
Nacion podra contratar o convenir con las entida-
des territoriales y con las asociaciones de entidades
territoriales, la ejecucion asociada de proyectos es-
tratégicos de desarrollo territorial. En los contratos
plan que celebren la Nacion y las entidades terri-
toriales o estas entre si, se estableceran los aportes
que haran, asi como las fuentes de financiacion
respectivas.

La Nacion también podra contratar con las aso-
ciaciones de entidades territoriales la ejecucion de
programas del Plan Nacional de Desarrollo, cuan-
do lo considere pertinente y el objeto para el cual
fueron creadas dichas asociaciones lo permita,
previa aprobacion de su 6rgano maximo de admi-
nistracién, atendiendo los principios consagrados
en la presente ley.

Articulo 17. Delegacion. La Nacion y los di-
ferentes drganos del nivel central podran delegar
en las entidades territoriales o en los diferentes
esquemas asociativos territoriales y en las areas
metropolitanas, por medio de convenios o contra-
tos plan, atribuciones propias de los organismos y
entidades publicas de la Nacion, asi como de las
entidades e institutos descentralizados del orden
nacional. En la respectiva delegacion se estable-
ceran las funciones y los recursos para el adecua-
do cumplimiento de los fines de la Administracion
Publica a cargo de estas.
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CAPITULO III
Politica legislativa en materia de ordenamiento
territorial

Articulo 18. Objetivos generales de la legis-
lacion territorial. La ley promovera una mayor
delegacion de funciones y competencias del nivel
nacional hacia el orden territorial, la eliminacion
de duplicidades entre la administracion central y
descentralizada y los entes territoriales, el forta-
lecimiento de la Region Administrativa y de Pla-
nificacion y el departamento, la accion conjunta
y articulada de los diferentes niveles de gobierno
a través de alianzas, asociaciones y convenios de
delegacion, el diseflo de modalidades regionales
de administracion para el desarrollo de proyectos
especiales y el incremento de la productividad y
la modernizacion de la administracion municipal.

Articulo 19. Diversificacion, fortalecimiento y
modernizacion del régimen departamental. La ra-
cionalizacién del régimen juridico de los departa-
mentos parte del reconocimiento de sus diferencias
y fortalezas especificas. A partir de este principio y
con el objeto de mejorar la administracion departa-
mental y de asegurar una mas eficiente prestacion
de los servicios publicos, la ley establecera regi-
menes especiales y diferenciados de gestion admi-
nistrativa y fiscal para uno o varios departamentos.

Para tal efecto, la ley podra establecer capaci-
dades y competencias distintas a las sefialadas para
los departamentos en la Constitucion de acuerdo
con el articulo 302 de la Carta Politica.

La ley graduara y eventualmente integrara las
capacidades y competencias departamentales de
acuerdo con la poblacion, recursos econdmicos
y naturales y circunstancias sociales, culturales y
ecoldgicas de los departamentos.

Articulo 20. Diversificacion de los regimenes
municipales por categorias. Con el propdsito de
democratizar y hacer mas eficiente y racional la
administracion municipal, la ley, con fundamen-
to en el articulo 320 de la Constitucion Politica,
establecera categorias de municipios de acuerdo
con su poblacion, recursos fiscales, importancia
econdmica y situacion geografica y sefialara a los
municipios pertenecientes a cada categoria, distin-
to régimen en su organizacién, gobierno y admi-
nistracion.

Articulo 21. Del régimen fiscal especial para
las areas metropolitanas. En desarrollo de lo pre-
visto en el articulo 319 de la Constitucion Politica,
ademas de los recursos que integran el patrimonio
y renta de las areas metropolitanas, el proyecto de
constitucion de la misma regulado por el articulo
5° de la Ley 128 de 1994 debe precisar las fuentes
de los aportes de las entidades territoriales que for-
maran parte de la misma, asi como los porcentajes
de tales aportes.

En las areas metropolitanas que se encuentren
constituidas a la fecha de la presente ley, cada con-
cejo municipal a iniciativa de su alcalde expedi-
ra un acuerdo en el que se sefialen las fuentes de

los aportes a los que se compromete el respectivo
municipio con destino a la financiacion de las fun-
ciones de la entidad, asi como los porcentajes de
dicha participacion.

El acto administrativo que constituya un Area
Metropolitana se considerara norma general de ca-
racter obligatorio a la que tendra que regirse cada
concejo municipal al momento de aprobar el pre-
supuesto anual de la respectiva entidad miembro.

Paragrafo. Cuando se produzca la anexion de
nuevos municipios al area metropolitana, el acto
que protocolice dicha anexion debera contener los
elementos previstos en el presente articulo.

TITULO 1
DE LAS COMPETENCIAS
CAPITULO I
Principios para el ejercicio
de las competencias

Articulo 22. Definicion de competencia. Para
los efectos de la presente ley, se entiende por com-
petencia la facultad o poder juridico que tienen la
Nacion, las entidades territoriales y las figuras de
integracion territorial para atender de manera ge-
neral responsabilidades estatales.

Articulo 23. Principios del ejercicio de compe-
tencias. Ademas de los que el articulo 209 de la
Constitucion Politica contempla como comunes de
la funcidén administrativa, son principios rectores
del ejercicio de competencias, los siguientes:

1. Coordinacién. La Nacion y las entidades
territoriales deberan ejercer sus competencias de
manera articulada, coherente y armonica. En de-
sarrollo de este principio, las entidades territoria-
les se articularan con las autoridades nacionales y
regionales, con el propdsito especial de garantizar
los derechos colectivos y del ambiente estableci-
dos en la Constitucion Politica.

2. Concurrencia. La Nacion y las entidades
territoriales desarrollaran oportunamente acciones
conjuntas en busca de un objeto comun, cuando
asi esté establecido, con respeto de su autonomia.

3. Subsidiariedad. La Nacion, las entidades
territoriales y los esquemas de integracion territo-
rial apoyaran en forma transitoria y parcial, a las
entidades de menor desarrollo econdmico y social
en el ejercicio de sus competencias, cuando se de-
muestre su imposibilidad de ejercer debidamente
determinadas competencias. El Gobierno Nacio-
nal desarrollara la materia.

De la misma manera, el Gobierno Nacional po-
dré establecer medidas preventivas y/o correctivas
de caracter temporal a las entidades territoriales,
en las situaciones en las que se determine que esta
en riesgo la cobertura, calidad y/o continuidad de
la prestacion de bienes y servicios publicos a su
cargo, asumiendo con caracter temporal la presta-
cién de servicios y el cumplimiento de funciones
administrativas que estén presentando riesgo.

4. Complementariedad. Para completar o per-
feccionar la prestacion de servicios a su cargo, y
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el desarrollo de proyectos regionales, las entidades
territoriales podran utilizar mecanismos como los
de asociacidn, cofinanciacién y/o convenios.

5. Eficiencia. La Nacidn, las entidades terri-
toriales y los esquemas de integracion territorial
garantizaran que el uso de los recursos publicos
y las inversiones que se realicen en su territorio,
produzcan los mayores beneficios sociales, econo-
micos y ambientales.

6. Equilibrio entre competencias y recursos.
Las competencias se trasladaran, previa asignacion
de los recursos fiscales para atenderlas de manera
directa o asociada.

7. Gradualidad. La asuncion de competencias
asignadas por parte de las entidades territoriales se
efectuara en forma progresiva y flexible, de acuer-
do con las capacidades administrativas y de ges-
tién de cada entidad.

8. Responsabilidad. La Nacion, las entidades
territoriales y las figuras de integracion territorial
asumiran las competencias a su cargo, previendo
los recursos necesarios sin comprometer la soste-
nibilidad financiera del ente territorial, garantizan-
do su manejo transparente.

CAPITULO 1T

Competencias en materia
de ordenacion del territorio

Articulo 24. Distribucion de competencias en
materia de ordenacion del territorio. Son com-
petencias de la Nacion y de las entidades territo-
riales en materia de ordenacion del territorio, las
siguientes:

1. De la Nacion

Establecer la politica general de ordenamiento
del territorio en los asuntos de interés nacional:
areas de parques nacionales y areas protegidas;
localizacion de grandes proyectos de infraestruc-
tura; localizacion de formas generales de uso de
la tierra de acuerdo con su capacidad productiva
en coordinacién con lo que disponga el desarro-
llo de la Ley del Medio Ambiente; determinacion
de areas limitadas en uso por seguridad y defensa;
los lineamientos del proceso de urbanizacion y el
sistema de ciudades; los lineamientos y criterios
para garantizar la equitativa distribucion de los
servicios publicos ¢ infraestructura social de for-
ma equilibrada en las regiones, y la conservacion
y proteccion de areas de importancia historica y
cultural, definir los principios de economia y buen
gobierno minimos que deberan cumplir los depar-
tamentos, los Distritos, los municipios, las areas
metropolitanas, las regiones, entidades territoriales
y cualquiera de las diferentes alternativas de aso-
ciacion, contratos o convenios plan o delegaciones
previstas en la presente ley, establecer medidas
preventivas y/o correctivas de cardcter temporal a
las entidades territoriales, en las situaciones en las
que se determine que esta en riesgo la cobertura,
calidad y/o continuidad de la prestacion de bienes

y servicios publicos a su cargo, asi como los de-
mas temas de alcance nacional, de acuerdo con sus
competencias constitucionales y legales.

2. Del Departamento

Establecer directrices y orientaciones para el
ordenamiento de la totalidad o porciones especifi-
cas de su territorio, especialmente en areas de co-
nurbacién con el fin de determinar los escenarios
de uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con el
potencial 6ptimo del ambiente y en funcion de los
objetivos de desarrollo, potencialidades y limitan-
tes biofisicos, econdmicos y culturales; definir las
politicas de asentamientos poblacionales y centros
urbanos, de tal manera que facilite el desarrollo
de su territorio; orientar la localizacion de la in-
fraestructura fisico-social de manera que se apro-
vechen las ventajas competitivas regionales y se
promueva la equidad en el desarrollo municipal,
concertando con los municipios el ordenamiento
territorial de las areas de influencia de las infra-
estructuras de alto impacto; integrar y orientar la
proyeccién espacial de los planes sectoriales de-
partamentales, los de sus municipios y entidades
territoriales indigenas.

En desarrollo de sus competencias, los depar-
tamentos podran articular sus politicas, directrices
y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con
los planes, programas, proyectos y actuaciones so-
bre el territorio, mediante la adopcion de planes de
ordenamiento para la totalidad o porciones especi-
ficas de su territorio.

3. De los Distritos Especiales

Dividir el territorio distrital en localidades, de
acuerdo a las caracteristicas sociales de sus habi-
tantes y atribuir competencias y funciones admi-
nistrativas; organizarse como areas metropolita-
nas, siempre que existan unas relaciones fisicas,
sociales y econdémicas que den lugar al conjunto
de dicha caracteristica y coordinar el desarrollo del
espacio territorial integrado por medio de la racio-
nalizacion de la prestacion de sus servicios y la
ejecucion de obras de interés metropolitano; diri-
gir las actividades que por su denominacién y su
caracter les corresponda.

4. Del Municipio

Los municipios deberan formular y adoptar los
planes de ordenamiento del territorio, reglamen-
tar de manera especifica los usos del suelo, en las
areas urbanas, de expansion y rurales, de acuer-
do con las leyes, optimizar los usos de las tierras
disponibles y coordinar los planes sectoriales, en
armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales y metropolitanos.

5. De las Areas Metropolitanas

Al nivel metropolitano le corresponde la elabo-
racion de planes integrales de desarrollo metropo-
litano con perspectiva de largo plazo, incluyendo
el componente de ordenamiento fisico territorial
y el senalamiento de las normas obligatoriamente
generales que definan los objetivos y criterios a los
que deben acogerse los municipios al adoptar los
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planes de ordenamiento territorial en relaciéon con
las materias referidas a los hechos metropolitanos,
de acuerdo con lo previsto en la Ley de Areas Me-
tropolitanas.

CAPITULO III
Conflictos de competencia

Articulo 25. Definicion. Toda reclamaciéon de
violacién a las normas organicas de distribucion
de competencias por parte de la Nacion o de una
entidad territorial, y de las respectivas entidades
descentralizadas, asi como los conflictos de limites
entre entidades territoriales, se consideran conflic-
tos de competencias.

Articulo 26. Tramite. Los conflictos de compe-
tencia entre la Nacion y una entidad territorial, o
de estas entre si, seran de conocimiento de la Co-
mision de Ordenamiento Territorial, mediante un
tramité sumario que sera reglamentado por la ley.

Articulo 27. Jurisdiccion Contencioso-Admi-
nistrativa. Las decisiones de la Comision de Orde-
namiento Territorial o de su Comité Técnico, cuan-
do les sean delegadas, seran demandables ante la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, asi:

1. Cuando se trate de conflictos dentro de un
solo departamento, la demanda sera resuelta por el
respectivo Tribunal Administrativo.

2. Cuando se trate de conflictos que trasciendan
los limites de un Gnico departamento, la demanda
sera resuelta por el Consejo de Estado.

TITULO 1

LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS
Y DE PLANIFICACION

Articulo 28. Regiones Administrativas y de Pla-
nificacion. Previa autorizacion de sus respectivas
asambleas y el Concejo del Distrito Capital, los
gobernadores de dos o mas departamentos y el Al-
calde Mayor de Bogota podran constituir mediante
convenio la region administrativa y de planifica-
cién que consideren necesaria para promover el
desarrollo econémico de sus territorios y el mejo-
ramiento social de sus habitantes.

Entre los departamentos que conformen las re-
giones aqui previstas debe haber continuidad geo-
gréfica.

La Nacion dara prioridad a la cofinanciacién de
proyectos estratégicos de las regiones administra-
tivas y de planificacion, previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones previstos en la norma-
tiva vigente.

Articulo 29. Consejo Regional de Planeacion.
Créase el Consejo Regional de Planeaciéon como
instancia técnica y asesora de la Regién Adminis-
trativa de Planificacion. El Consejo Regional de
Planeacion estara integrado por los gobernadores
del departamento de la regidon que la conformen
con una presidencia pro témpore, por el término
que la regidn establezca en el acto de constitucion
y creacion.

Articulo 30. Financiacion. El funcionamiento
de las Regiones Administrativas y de Planificacion
se financiard con cargo a recursos de regalias en
los términos y condiciones que defina la ley y el
Gobierno Nacional. Tgualmente, las entidades te-
rritoriales que conformen una Region Adminis-
trativa y de Planificacion podran destinar recursos
para el financiamiento de la misma.

Articulo 31. Fondo de Compensacion Territo-
rial. Créase el Fondo de Compensacion Territorial,
sin personeria juridica, adscrito al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, cuyo objeto sera la
administracion de las regalias y compensaciones
que se destinen para la financiacién de proyectos
de inversion regional, incluidos los estratégicos
que se ejecuten a través de las Regiones Adminis-
trativas y de Planificacion.

El Fondo se financiara con los recursos prove-
nientes de regalias y compensaciones en los térmi-
nos, condiciones y criterios definidos por la Cons-
titucion Politica.

El Gobierno Nacional reglamentara las condi-
ciones de operacion, funcionamiento e inversion
de este Fondo.

Articulo 32. De la Region Territorial. De con-
formidad con el articulo 307 de la Constitucion
Politica, la respectiva ley, previo concepto de la
Comision de Ordenamiento Territorial, establecera
las condiciones para solicitar la conversion de la
Regidn en entidad territorial. La decisién tomada
por el Congreso se sometera en cada caso a refe-
rendo de los ciudadanos de los departamentos in-
teresados.

La misma ley establecera las atribuciones, los
organos de administracion, y los recursos de las
regiones y su participacion en el manejo de los
ingresos provenientes del Fondo Nacional de Re-
galias. Igualmente, definira los principios para la
adopcion del estatuto especial de cada region.

TITULO 1V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 33. Desarrollo y armonizacion de la
legislacion territorial. E1 Gobierno Nacional pre-
sentara al Congreso las iniciativas de reformas le-
gislativas correspondientes a la expedicion del ré-
gimen especial para los departamentos, la reforma
del régimen municipal orientada por las prescrip-
ciones del articulo 320 de la Constitucion Politica
y la reforma de la legislacion en materia de areas
metropolitanas.

Paragrafo. EI Congreso, a iniciativa del Gobier-
no, expedird un codigo de régimen departamental
y un codigo de régimen municipal que integre la
legislacion vigente sobre la materia.

Articulo 34. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cién y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.
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PLIEGO MODIFICATORIO

MODIFICACIONES AL TEXTO PUBLICA-
DO EN LA GACETA NUMERO 488 DEL 4
DE AGOSTO DE 2010

1. Se adiciona la frase “garantizando por
parte de la Nacion los recursos necesarios para
su cumplimiento” al final del texto del numeral
3 del articulo 3°.

La frase se adiciona con el propdsito de ajustar
la redaccidn a las previsiones constitucionales.

2. Se adiciona la frase “la proyeccion de Re-
giones Territoriales” al numeral quinto del arti-
culo 3° luego de la expresion Regiones Adminis-
trativas y de Planificacion.

La frase se adiciona atendiendo a la necesidad
de desarrollo legislativo posterior en esta materia
en particular debiendo evaluarse las opciones de
organizacion territorial del Estado como la Re-
gion, pero orientada a fortalecer la inversion para
el desarrollo regional.

3. Se modifica la redaccién del articulo 4°
reemplazando la expresion “al Congreso de la
Republica” por la expresion “a las Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Des-
centralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y de la Camara de Re-
presentantes’.

Modificacién necesaria atendiendo a la deno-
minacion real de los 6rganos asesores en materia
de ordenamiento territorial del Congreso de la Re-
publica.

4. Se modifica el articulo 5° en su numeral 1
adicionando la expresion “o su delegado”.

Adicion necesaria que permitird la asistencia
por delegacion en el funcionario técnico del nivel
directivo que se considere por parte del Ministro
del Interior y de Justicia.

5. Se modifica el articulo 5° en su numeral
2 incluyendo al Ministerio de Ambiente Vivien-
da y Desarrollo Territorial o su delegado en la
conformacion de la Comision de Ordenamiento
Territorial.

Adicidn necesaria atendiendo a su caracter de
organo rector del desarrollo territorial en el pais,
con la prevision necesaria en materia de delega-
cién, en concordancia con la modificacion que an-
tecede.

6. Se modifica el numeral 3 del articulo 5° re-
emplazando su redacciéon por la siguiente “El
Alto Consejero para la Competitividad y las
Regiones de la Presidencia de la Repiblica”.

Como consecuencia de la modificacion incluida
en el numero 5 del pliego corresponderia reorde-
nar asignando al numeral 3 del articulo el conteni-
do desplazado del numeral 2 original que incluia
“Dos expertos de reconocida experiencia en la
materia designados por el Gobierno Nacional”.
Modificacion propuesta por la Comision Especial
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial de la Camara de Repre-
sentantes.

7. Se modifica el numeral 4 del articulo 5°
reordenando en este a los integrantes de la Co-
mision de Ordenamiento Territorial que apare-
cian en el numeral 3 del proyecto original.

Como consecuencia de la modificacion incluida
en el numero 6 del presente pliego.

8. Se modifica el numeral 5 del articulo 5° re-
ordenando en este al integrante de la Comision
de Ordenamiento Territorial que aparecian en
el numeral 4 del proyecto original.

Como consecuencia de la modificacion incluida
en el nimero 7 del presente pliego.

9. Se modifica el numeral 6 del articulo 5°
reordenando en este a los integrantes de la Co-
mision de Ordenamiento Territorial que apare-
cian en el numeral 5 del proyecto original pero
disminuyendo su niimero de 2 a 1.

Como consecuencia de la modificacién incluida
en el nimero 8 del presente pliego. Modificacion
propuesta por la Comision Especial de Seguimien-
to al Proceso de Descentralizacion y Ordenamien-
to Territorial de la Camara de Representantes.

10. Se modifica el numeral 7 del articulo 5°
reordenando en este a los integrantes de la Co-
mision de Ordenamiento Territorial que apare-
cian en el numeral 6 del proyecto original pero
disminuyendo su nimero de 2 a 1.

Como consecuencia de la modificacién incluida
en el nimero 9 del presente pliego. Modificacion
propuesta por la Comision Especial de Seguimien-
to al Proceso de Descentralizacion y Ordenamien-
to Territorial de la Camara de Representantes.

11. Se adiciona un numeral 8 al articulo 5°
y en €l se incluye al Departamento Nacional de
Planeacién que figuraba en el numeral 7 del
proyecto original.

Como consecuencia de la modificacion incluida
en el numeral 10 del presente pliego.

12. Se adiciona un numeral 9 al articulo 5°y
en ¢él se incluye al Instituto Geografico Agustin
Codazzi, que actuara como instancia técnica de
caracter asesor y consultivo en los casos que la
Comision de Ordenamiento Territorial lo re-
quiera.

Dado el caracter técnico y especializado de la
Comision, resulta indispensable contar con la asis-
tencia y acompafiamiento del IGAC.

13. Se adiciona un numeral 10 al articulo 5°y
en €l se incluye a un representante de las regio-
nes administrativas y de planificacion o de las
regiones como entidades territoriales, cuando
sean creadas, designado entre ellas.

Modificacién pertinente dado el caracter repre-
sentativo e incluyente que se asigna y reconoce a
la Comision de Ordenamiento Territorial.

14. Se adiciona un numeral 11 al articulo
5°y en él se incluye a un representante de las
areas metropolitanas, designado entre ellas.
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Modificacion pertinente dado el caracter repre-
sentativo e incluyente que se asigna y reconoce a
la Comision de Ordenamiento Territorial.

15. Se adiciona un numeral 12 al articulo 5°
y en él se incluye a un representante de los Dis-
tritos, designado por ellos mismos.

Modificacion pertinente dado el caracter repre-
sentativo e incluyente que se asigna y reconoce
a la Comision de Ordenamiento Territorial. Mo-
dificacion propuesta por la Comision Especial de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial de la Camara de Repre-
sentantes.

16. Se adiciona un numeral 13 al articulo 5°
y en €l se incluye a un representante de las enti-
dades creadas en el marco de los esquemas aso-
ciativos de entidades territoriales definidos en
la presente ley, designado entre ellas.

Modificacion pertinente dado el caracter repre-
sentativo e incluyente que se asigna y reconoce a
la Comision de Ordenamiento Territorial.

17. Se modifica el texto del articulo 6° “Fun-
ciones de la COT” reemplazando en los nu-
merales 1, 2 y 4 la expresion “Congreso de la
Republica” por la expresién “las Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Des-
centralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y de la Camara de Re-
presentantes”.

Modificacion necesaria atendiendo a la deno-
minacion real de los 6rganos asesores en materia
de ordenamiento territorial del Congreso de la Re-
publica.

18. Se modifica el texto del articulo 10 adi-
cionando la expresion “areas metropolitanas”
dentro de Esquemas asociativos territoriales.

Modificacion pertinente en atencion a la natu-
raleza asociativa y al factor de integracion y desa-
rrollo que las mismas han venido materializando
desde su creacion, en concordancia con modifica-
ciones puntuales que en idéntico sentido incluye el
proyecto.

19. Se adiciona al articulo 11 que trata so-
bre la Conformacion de Asociaciones de Enti-
dades Territoriales un segundo paragrafo con
el siguiente texto “Paragrafo 2°. En el caso de
las areas metropolitanas deberan conformar-
se segtin lo establecido en la Ley 128 de 1994 o
la ley que de manera especifica las regule”, en
consecuencia se enumera el paragrafo existente
contenido en el proyecto original con el nimero
1 incluyéndole la redaccion “junta directiva u
organo de administracion que determinen”.

Modificacion del paragrafo original resefiado
que se ordena con el nimero 1 orientada a definir
las condiciones minimas en materia de direccion
para tales asociaciones. Y la adicion del segundo
paragrafo es necesaria y concordante con la reali-
zada al articulo 10 del proyecto.

20. Se modifica el articulo 12 “Asociaciones
de departamentos” suprimiendo la expresion

“geograficamente contiguos”, se adiciona la
expresion “administrativa y politicamente” y
al final del articulo se adiciona la redaccion “y
para el ejercicio de competencias concertadas
entre si en un marco de accion que integre sus
respectivos planes de desarrollo en un modelo
de planificacién integral conjunto”.

Modificacion sugerida por el Ministerio del
Interior y de Justicia que permitira fortalecer el
concepto de asociatividad, mas alla del modelo
contractual, con un enfoque de desarrollo y plani-
ficacion.

21. Se modifica el articulo 13 “Asociaciones
de Distritos especiales” adicionando la expre-
sion “politica y administrativamente” en el se-
gundo renglon, se adiciona al quinto rengléon
la redaccion “o contrato plan configurara un
modelo de desarrollo y planificacién integral
conjunto” y al final del articulo se adiciona la
redaccion “y estara enmarcado en un pan de
accion de mediano plazo”.

Modificacion sugerida por el Ministerio del
Interior y de Justicia que precisa el alcance de la
asociacion y da coherencia a la norma con las mo-
dificaciones incorporadas a las que anteceden.

22. Se modifica el texto del articulo 14 en el
inciso primero suprimiendo la expresién “con-
tiguos”, se adiciona la redaccion “mediante
convenio o contrato plan administrativa y po-
liticamente” al segundo renglén del mismo in-
ciso; se reemplaza la expresion “territoriales”
por la expresion “distritales”; y al final del arti-
culo propuesto se adiciona la redaccion “y para
el ejercicio de competencias concertadas entre
si en un marco de accion que integre sus res-
pectivos planes de desarrollo en un modelo de
planificacion integral conjunto”. El paragrafo
del articulo original se suprime.

Modificacién sugerida por la Federacion Co-
lombiana de Municipios, concertada con el Minis-
terio del Interior y de Justicia.

23. Se adiciona un articulo al que se da el nu-
mero 15 con el texto “Articulo 15. Asociaciones
de las Areas Metropolitanas. Dos o mas Areas
Metropolitanas de un mismo departamento
o de varios departamentos, podran asociarse
para organizar conjuntamente la prestacion
de servicios publicos, la ejecucion de obras de
ambito regional y el cumplimiento de funciones
administrativas propias, mediante convenio o
contrato-plan suscrito por los Directores de las
dreas metropolitanas respectivas, previamente
autorizados por sus juntas Metropolitanas.

El convenio o contrato plan se asimilara
para los efectos legales a un convenio interad-
ministrativo, en el cual se estableceran las com-
petencias especificas para delegar o transferir
entre las distintas entidades territoriales, segiin
el ambito de su objeto.

Para los efectos de esta ley se considera a las
areas metropolitanas como esquemas asociati-
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vos de integracion territorial y actuaran como
instancias de articulacion del desarrollo muni-
cipal, en virtud de lo cual seran beneficiarias de
los mismos derechos y condiciones de los esque-
mas asociativos de entidades territoriales pre-
vistos en la presente ley”.

Con la modificacion aditiva se busca hacer mas
eficaz el escenario de posibilidades a nivel de for-
mas de asociacion incorporando al proyecto la pre-
vision para las areas metropolitanas. Modificacion
planteada en Audiencias Publicas, recogida por la
Federacion Colombiana de Municipios y concerta-
da con el Ministerio del Interior y de Justicia.

24. Se adiciona un articulo al que se da el nu-
mero 16 con el texto “Articulo 16. Provincias
administrativas y de planificacion. Dos o mas
municipios geograficamente contiguos de un
mismo departamento podran solicitar al 6rga-
no competente, la constitucién de una provincia
administrativa y de planificacién con el propé-
sito de organizar conjuntamente la prestacion
de servicios publicos, la ejecucion de obras de
ambito regional, el cumplimiento de funciones
administrativas propias o la ejecucién de pro-
yectos de desarrollo integral.

“Paragrafo. Corresponde a las Asambleas
Departamentales crear las provincias, previa
autorizacion de los respectivos concejos muni-
cipales”.

Se busca con la adicién atender planteamientos
locales recogidos en foros, audiencias y escritos,
a la par que hacer el proyecto mas eficaz respecto
de expectativas y posibilidades asociativas de los
municipios.

25. Se cambia la numeracion del articulo 15
del proyecto original “Naturaleza y funciona-
miento de los esquemas asociativos” que queda
con el niimero 17, se incluye en el inciso prime-
ro la expresion “las provincias”, y se adiciona
al inciso final la redaccion “y su ejecucién sera
incorporada en el respectivo plan de desarrollo
de la region mediante ordenanza y acuerdo dis-
trital o municipal, en cada caso, segun corres-
ponda”.

La modificacion relativa a la nueva numeracion
resulta necesaria por la inclusion de dos nuevos ar-
ticulos el 15 y el 16. La inclusion de la expresion
“las provincias” guarda coherencia con las modifi-
caciones previas relativas a su inclusion dentro de
los esquemas asociativos que plantea el proyecto.
Finalmente, la adicion al inciso final del articulo
busca hacer una necesaria aclaracion respecto de
requisitos legislativos para la ejecucion del conve-
nio que adopte la region administrativa de planea-
cién que alli se contempla.

26. Se cambia la numeracion del articulo 16
del proyecto original “ Contratos o convenios
plan “ que queda con el nimero 18, se incluye
en el inciso primero la expresién “y con las areas
metropolitanas”, y se adiciona al inciso segundo
la expresion “y las areas metropolitanas”.

La modificacion relativa a la nueva numeracion
resulta necesaria por la inclusién de un nuevo ar-
ticulo 15, que a su vez implicé ajustar la numera-
cién del articulo 16. La inclusion de la expresion
“y con las areas metropolitanas” busca hacer parti-
cipes en igualdad de condiciones con otras formas
asociativas y de gestion, a las areas metropolitanas
a través de contratos o convenios plan. En idéntico
sentido de incluye la posibilidad de contratar con
las areas metropolitanas la ejecucion de programas
del Plan Nacional de Desarrollo.

27. Se cambia la numeracién del articulo 17
del proyecto original “Delegacién” que queda
con el nimero 19.

Modificacion necesaria conforme a las previa-
mente incorporadas al pliego.

28. Se adiciona un articulo al que se da el nu-
mero 20 con el texto “Articulo 20. De las Areas
Metropolitanas. Para los efectos de esta ley se
considera a las areas metropolitanas como es-
quemas asociativos de integracion territorial
y actuaran como instancias de articulacion del
desarrollo municipal, en virtud de lo cual seran
beneficiarias de los mismos derechos y condi-
ciones de los esquemas asociativos de entidades
territoriales previstos en la presente ley”.

La nueva disposicion establece que para los
efectos de la ley organica objeto de este proyecto
se considera a las areas metropolitanas como es-
quemas asociativos de integracion territorial, texto
necesario de conformidad con las modificaciones
previas que incorporan similares disposiciones de
caracter incluyente y de participacion.

29. Se cambia la numeracién del articulo 18
del proyecto original “Objetivos generales de la
legislacion territorial” que queda con el nime-
ro 21. Se incorpora al texto del articulo la si-
guiente redaccion “el fortalecimiento del muni-
cipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado” que ira en-
tre las palabras “Departamento” y “la accién”.

Modificacion necesaria conforme a las previa-
mente incorporadas al pliego, y la adicion sefialada
encuentra sustento en el hecho de que el municipio
tiene caracter prioritario y su rol fundamental en la
division politico-administrativa y en la prestacion
de servicios, construccion de obras, etc.

30. Se cambia la numeracion del articulo 19
del proyecto original “Diversificacion, fortale-
cimiento y modernizacion del régimen departa-
mental” que queda con el niimero 22, Se adicio-
na un inciso final con el texto “Para la creacion
de departamentos, la ley ordinaria no podra
establecer requisitos adicionales a los exigidos
por la Constitucion y en esta ley”.

Modificacién relativa a la nueva numeracion
impuesta por la insercion de articulos, ampliando-
se la redaccion para su concordancia con las previ-
siones que en materia legal y constitucional rigen
en materia de creacion de departamentos.
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31. Se adiciona un articulo al que se da el ni-
mero 23 con el texto “Articulo 23. Creacion de
departamentos. La creacion de Departamentos
cuyos territorios correspondan parcial o total-
mente a una o varias regiones administrativas
y de planeacion, debera contar con la autoriza-
cién de la Comision de Ordenamiento Regional,
del Departamento de Planeacién Nacional y del
Congreso de la Repiblica, previa convocatoria
a consulta popular, de acuerdo a los lineamien-
tos legales establecidos por el legislador y la
Constitucion”.

Para efectos de la autorizacion del Congreso
de la Republica se requerira del concepto le-
gal expedido por las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Re-
publica y de la Camara de Representantes”.

La modificacion aditiva fija requisitos para la
creacion de Departamentos cuyos territorios co-
rrespondan parcial o totalmente a una o varias
regiones administrativas y de planeacion, en con-
cordancia con otras disposiciones contenidas en el
proyecto que contienen previsiones relacionadas.

32. Se cambia la numeracién del articulo 20
del proyecto original “Diversificacion de los re-
gimenes municipales por categorias” que queda
con el nimero 24.

Modificacioén necesaria conforme a las previa-
mente incorporadas al pliego.

33. Se cambia la numeracién del articulo 21
del proyecto original “Del régimen fiscal espe-
cial para las areas metropolitanas “que queda
con el nimero 25. Se adiciona la frase “de con-
formidad con lo previsto en el articulo 22 de la
Ley 128 de 1994” al final del inciso primero; el
paragrafo original del articulo se numera 1y se
adiciona un paragrafo 2° con el texto “Cuan-
do el area metropolitana asuma competencias
de autoridad ambiental en el perimetro urbano
de los municipios que la integran en virtud del
articulo 66 de la Ley 99 de 1993 cada Conce-
jo Municipal reglamentara mediante Acuerdo
Municipal el monto de la sobretasa ambiental a
que hace referencia el articulo 44 de la Ley 99
de 1993 con destino al drea metropolitana res-
pectiva”.

Modificacioén necesaria conforme a las previa-
mente incorporadas al pliego frente a los articulos
nuevos; se complementa el inciso primero con la
referencia especifica respecto de los aportes sefia-
lados; procede la numeracion del paragrafo origi-
nal por la inclusién del paragrafo segundo, que fija
lo pertinente en términos de fijacién de sobretasa
ambiental cuando el municipio pertenece a un area
metropolitana.

34. Se cambia la numeracion del articulo 22
del proyecto original “Definicion de competen-
cia” que queda con el numero 26.

Modificacion necesaria conforme a las previa-
mente incorporadas al pliego.

35. Se cambia la numeracion del articulo 23
del proyecto original “Principios del ejercicio
de competencias” que queda con el nimero 27.
Se suprime el inciso segundo del numeral 3.

Modificacion inicial con fundamento en los
ajustes incorporados en este pliego, el texto su-
primido contemplaba la posibilidad para que el
Gobierno Nacional interviniera con medidas pre-
ventivas y correctivas de caracter temporal a las
entidades territoriales, desconociendo principios
de autonomia y ejercicio de competencias en lo
local y territorial.

36. Se cambia la numeracién del articulo 24
del proyecto original “Distribucion de compe-
tencias en materia de ordenacion del territorio”
que queda con el nimero 28. Se suprime la par-
te final del numeral 1 con el texto “establecer
medidas preventivas y/o correctivas de caracter
temporal a las entidades territoriales, en las si-
tuaciones en las que se determine que esta en
riesgo la cobertura, calidad y/o continuidad de
la prestacion de bienes y servicios publicos a
su cargo, asi como los demas temas de alcan-
ce nacional, de acuerdo con sus competencias
constitucionales y legales”; se suprime del inci-
so primero del numeral 2 la redaccion “munici-
pal, concertando con los municipios el ordena-
miento territorial de las dreas de influencia de
las infraestructuras de alto impacto”, y se adi-
ciona un inciso tercero al numeral 2 del articulo
con el texto “La competencia para establecer
las directrices y orientaciones especificas para
el ordenamiento del territorio en los municipios
que hacen parte de un area metropolitana co-
rrespondiente a estas, la cual sera ejercida con
observancia a los principios para el ejercicio
de las competencias establecidos en la presente
ley”.

Modificacion necesaria conforme a las previa-
mente incorporadas al pliego, el texto suprimido
contemplaba la posibilidad para que el Gobierno
Nacional interviniera con medidas preventivas y
correctivas de caracter temporal a las entidades te-
rritoriales, desconociendo principios de autonomia
y ejercicio de competencias en lo local y territorial.
El texto suprimido en el primer inciso del numeral
segundo obedece a modificacion propuesta por la
Federacion Colombiana de Municipios que consi-
dera que esta expresion es innecesaria dentro del
contexto del articulo. El inciso adicionado prevé la
competencia del area metropolitana para estable-
cer directrices y orientaciones para el ordenamien-
to del territorio en los municipios que hacen parte
de ella, tal como se recogio de la audiencia publica
realizada en la ciudad de Medellin.

37. Se cambia la numeracion del articulo 25
del proyecto original “Definicion” dentro del
capitulo “Conflictos de Competencia” que que-
da con el numero 29.Y la redaccién original se
modifica suprimiendo la expresion “asi como
los conflictos de limites entre entidades territo-
riales”.
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Modificacion necesaria conforme a las previa-
mente incorporadas al pliego. La supresion sefia-
lada se explica en atencion a que los conflictos
relativos a limites entre entidades territoriales son
objeto de reglamentacion especial que cursa en el
Congreso de la Republica.

38. Se cambia la numeracion del articulo
26 del proyecto original “Tramite” que queda
con el nimero 30, se modifica su titulo por el
de “Tramite y Jurisdiccion” se reemplaza la
expresion “Comision de Ordenamiento Territo-
rial” por la expresién “Jurisdiccion de lo Con-
tencioso Administrativo” en el inciso original
que queda como inciso primero del articulo. Se
adiciona un segundo inciso con el texto “en todo
caso para la adopcion de las providencias emi-
tidas dentro del tramite de resolucién de con-
flictos de competencias de que trata el presente
articulo se requerira el concepto especializado
de la Comisién de Ordenamiento Territorial”.

Modificacion que incluye el ajuste numérico por
la insercion de nuevos articulos, y el reemplazo de
la competencia de la Comisién de Ordenamiento
Territorial, por su falta de capacidad jurisdiccional,
para resolver sobre los conflictos de competencia
entre la Nacion y una entidad territorial, o de estas
entre si, sometiéndolos al conocimiento de la Ju-
risdiccion de lo Contencioso Administrativo, me-
diante un tramité sumario que sera reglamentado
por la ley. El nuevo inciso sefiala que dada la natu-
raleza de las diferencias que puedan presentarse se
requerird en todo caso del concepto especializado,
este si por su naturaleza técnica, de la Comision de
Ordenamiento Territorial.

39. Se cambia la numeracion del articulo 27
del proyecto original “Jurisdiccion Contencio-
so-Administrativa” que queda con el nimero
31, se modifica su titulo por el de “Competen-
cia” se reemplaza el texto original del inciso que
rezaba “Las decisiones de la Comision de Or-
denamiento Territorial o de su Comité Técnico,
cuando les sean delegadas, seran demandables
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa,
asi:” por la redaccion “Para la resolucion de los
conflictos de competencia entre la Nacion y una
entidad territorial, o de estas entre si, se tendra
en cuenta lo siguiente:” El contenido de los dos
numerales del articulo original no tienen cam-
bios.

Modificacién que incluye el ajuste numérico
por la insercidon de nuevos articulos, el cambio de
titulacion para procurar coherencia frente a las mo-
dificaciones del numeral 38 del pliego, y el cam-
bio de texto en el inciso para hacerlo coherente en
materia de acceso a los niveles departamental o
nacional de la Jurisdiccion Contencioso-adminis-
trativa, cuando se trate de diferencias al interior de
un departamento o que excedan sus limites.

40. Se cambia la numeracion del articulo
28 del proyecto original “Regiones Adminis-
trativas y de Planificacion” que queda con el
nimero 32, se modifica el texto original del in-

ciso primero que rezaba “Previa autorizacion
de sus respectivas asambleas y el Concejo del
Distrito Capital, los gobernadores de dos o mas
departamentos y el Alcalde Mayor de Bogota
podran constituir mediante convenio la region
administrativa y de planificacion que consi-
deren necesaria para promover el desarrollo
econémico de sus territorios y el mejoramiento
social de sus habitantes” por la redaccion “Pre-
via autorizacién de sus respectivas asambleas
los gobernadores de dos o0 mas departamentos
podran constituir mediante convenio la region
administrativa y de planificacion que conside-
ren necesaria para promover el desarrollo eco-
nomico de sus territorios y el mejoramiento
social de sus habitantes:” Se adiciona un para-
grafo con el texto “Paragrafo. Los Distritos Es-
peciales cuyo territorio esté inmerso en una Re-
gion Administrativa y de Planificacion tendran
las mismas prerrogativas que estas les otorguen
a los Departamentos”.

Junto a la modificacion numérica se introducen
cambios al inciso primero en atencion a que la re-
daccidn incluia al Concejo del Distrito Capital y al
Alcalde Mayor de Bogota, desconociendo que el
inciso segundo del articulo 306 de la Constitucion
Politica, adicionado por el articulo 17 del Acto
Legislativo 1 de 2003, que sefialaba “El Distrito
Capital de Bogota, el departamento de Cundina-
marca y los departamentos contiguos a este podran
asociarse en una region administrativa y de plani-
ficacion especial con personeria juridica, autono-
mia y patrimonio propio cuyo objeto principal sera
el desarrollo economico y social de la respectiva
region. Las citadas entidades territoriales conser-
varan su identidad politica y territorial”, fue de-
clarado inexequible, en Sentencia C-313 de marzo
31 de 2004, magistrado. Se incluye un paragrafo
orientado a dar coherencia a las previsiones que el
proyecto incorpora frente a los distritos especiales.
Modificacion presentada por la Comision Especial
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial de la Camara de Repre-
sentantes.

41. Se cambia la numeracion del articulo 29
del proyecto original “Consejo Regional de Pla-
neacion” que queda con el numero 33. Se incor-
pora el texto “y por los Alcaldes de las Areas
Metropolitanas que existan dentro de la mis-
ma” en la redaccién original.

Junto a la modificacion numérica se introducen
cambios al articulo original incorporando a los Al-
caldes de las Areas Metropolitanas que pertenez-
can a la respectiva region, al Consejo Regional de
Planeacion correspondiente.

42. Se cambia la numeracion del articulo 30
del proyecto original “Financiacion” que queda
con el nimero 34. Se modifica la redaccion del
articulo y se agrega un inciso, el articulo que-
dara “El funcionamiento de las Regiones Ad-
ministrativas y de Planificacién se financiara
con cargo a los recursos del Fondo que se crea
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en esta ley y de acuerdo con la destinaciéon que
para el efecto establezca la normatividad vigen-
te en las condiciones que defina el Gobierno Na-
cional.

“Las entidades territoriales que conformen
una Region Administrativa y de Planificacién
destinaran recursos para el financiamiento de
la misma”.

Ajuste numérico por la adicion previa de ar-
ticulos, y adecuacion de la redacciéon original
al sentido y alcance que respecto de la creacion
del fondo de desarrollo territorial se incorpora al
proyecto, en consonancia con lo dispuesto en el
proyecto de acto legislativo que crea el sistema
general de regalias, actualmente en tramite ante
el Senado de la republica. Contemplando como
novedad la necesidad para las entidades territo-
riales que conformen una Region Administrativa
y de Planificacion de destinar recursos para el fi-
nanciamiento de la misma.

43. Se cambia la numeracién del articulo 31
del proyecto original “Fondo de Compensacion
Territorial” que queda con el nimero 35. Se
modifica su titulo por el de “Fondo de Desarro-
llo Regional”. Se reemplaza el texto original del
articulo en sus dos primeros incisos por la si-
guiente redaccion “Articulo 35. Fondo de Desa-
rrollo Regional. Créase el Fondo de Desarrollo
Regional como un mecanismo de equidad entre
las entidades territoriales del pais, el cual ten-
dra como finalidad la financiacion de proyectos
regionales de desarrollo en los términos que lo
defina la ley.

“El Gobierno Nacional reglamentara las
condiciones de operacion, funcionamiento e in-
version de este Fondo”.

Ajuste numérico por la adicion previa de ar-
ticulos y adecuacién de la redaccion original del
articulo. Se modifica su contenido respecto de los
dos primeros incisos en concordancia con el texto
aprobado en primer debate de Senado del Acto Le-
gislativo sobre el Sistema General de Regalias. El
inciso tercero no se modifica.

44. Se cambia la numeracion del articulo 32
del proyecto original “De la Region Territorial”
que queda con el niimero 36. Se modifica el ar-
ticulo en su inciso primero que quedara con la
siguiente redaccion “De conformidad con el
articulo 307 de la Constitucion Politica, 1a Re-
gion Administrativa y de Planificacién podra
transformarse en Region Entidad Territorial,
de acuerdo con las condiciones que fije la ley
que para el efecto expida el Congreso de la Re-
publica”. Se suprime el inciso segundo que con-
templaba “La misma ley establecera las atri-
buciones, los 6rganos de administracion, y los
recursos de las regiones y su participacion en el
manejo de los ingresos provenientes del Fondo
Nacional de Regalias. Igualmente definira los
principios para la adopcion del estatuto espe-
cial de cada region”. Se incluye un paragrafo
con el siguiente texto “Paragrafo. E1 Congreso

de la Republica tramitara la iniciativa legisla-
tiva correspondiente que permita dar cumpli-
miento a las previsiones sefialadas en el presen-
te articulo”.

Ajuste numérico necesario por la adicion previa
de articulos. Adecuacion de la redaccion original
del articulo. Se modifica el inciso primero aten-
diendo a la prevision constitucional de viabilizar la
conversion de la Region en Entidad Territorial. Se
suprime el inciso segundo cuyo texto se encuentra
incorporado al texto constitucional que se desarro-
lla en la norma. Y se incorpora un paragrafo que en
desarrollo de la norma superior invocada permita
el desarrollo legislativo correspondiente mediante
el cual se materialice el escenario legal que facilite
la transicion prevista.

45. Se cambia la numeracién del articulo 33
del proyecto original “Desarrollo y armoniza-
cion de la legislacion territorial” que queda con
el nimero 37. El paragrafo original se resefia
con el numeral 1 incluyendo la expresién “un
cédigo de régimen distrital”. Se adiciona un pa-
ragrafo 2° de dos incisos con el texto “Paragra-
fo 2°. En virtud de lo establecido en el articulo
329 de la Constituciéon Politica el Gobierno Na-
cional expedira norma especial que reglamente
lo relativo a la conformacion de las Entidades
Territoriales Indigenas, acogiendo los princi-
pios de participacion democratica, autonomia y
territorio, en estricto cumplimiento de los me-
canismos especiales de consulta previa.

“En desarrollo de esta norma y cuando co-
rresponda, el Gobierno Nacional hara la de-
limitacion correspondiente, previo concepto
de la comision de ordenamiento territorial, en
todo caso con la participacion de los represen-
tantes de las comunidades indigenas en dicho
proceso”.

Correccion numérica necesaria conforme a los
ajustes previos incorporados al pliego. La adicion
de la referencia al codigo de régimen distrital bus-
ca prever el desarrollo de un tema pendiente en
materia de administracion publica, sefialado por la
Comision Especial de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial de la
Camara de Representantes.

Atendiendo al mandato Constitucional se en-
riquece la redaccion del articulo que incluye una
disposicion que permitira la conformacion de las
Entidades Territoriales Indigenas en los términos
del articulo 329 superior, acogiendo los principios
de participacion democratica, autonomia y territo-
rio, en cumplimiento del mecanismo de consulta
previa, sefialando que cuando corresponda el Go-
bierno Nacional hard la delimitacién correspon-
diente de los territorios indigenas, previo concepto
de la comision de ordenamiento territorial, y con la
participacion de los representantes de las comuni-
dades indigenas en el proceso.

Modificacién orientada a dar estricto cumpli-
miento al Convenio de la OIT suscrito por Colom-
bia en materia de consulta previa y en respeto a
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la autonomia consagrada por la Constitucion para
estas comunidades, toda vez que la potestad regla-
mentaria no puede mediante esa delegacion obviar
la realizacion del mecanismo sefialado, sin perjui-
cio de la autonomia de las demas entidades territo-
riales que participen de esta.

46. Se cambia la numeracion del articulo 34
del proyecto original “Vigencia y derogatorias”
que queda con el niimero 38.

Modificacién necesaria conforme a los ajustes
previos incorporados al pliego.

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO
AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 058 DE 2010 CAMARA

por la cual se dictan normas orgdnicas
de ordenamiento territorial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto dictar las normas organicas para
el ordenamiento del territorio colombiano; en-
marcar en las mismas el ejercicio de la actividad
legislativa; establecer los principios rectores del
ordenamiento; definir el marco institucional e ins-
trumentos para el desarrollo territorial; distribuir
competencias entre la Nacion y las entidades terri-
toriales y establecer las normas generales para la
organizacion territorial.

Articulo 2°. Finalidad del ordenamiento terri-
torial. El ordenamiento territorial es una politica de
Estado orientada a facilitar el cumplimiento de sus
fines esenciales: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; propiciar la participacion ciu-
dadana en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la con-
vivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

El ordenamiento territorial es un instrumen-
to de planificacion y de gestién y un proceso de
construccion colectiva de pais, tendiente a lograr
una adecuada organizacion politico- administrati-
va, que facilite el fortalecimiento de la identidad
cultural y el desarrollo territorial, entendido este
como el crecimiento socioecondémico equitativo y
ambientalmente sostenible.

El ordenamiento territorial promovera el au-
mento de la capacidad de gestion y de administra-
cion de sus propios intereses para las entidades e
instancias de integracion territorial, fomentando el
traslado de competencias y poder de decision de
los 6rganos centrales o descentralizados del Go-
bierno en el orden nacional hacia el nivel territo-
rial pertinente, con la correspondiente asignacion
de recursos.

El ordenamiento territorial propiciara las con-
diciones para concertar politicas publicas entre la
Nacién y las entidades territoriales, con el reco-
nocimiento de la diversidad geografica, histdrica,
economica, ambiental, étnica y cultural e identi-
dad regional y nacional.

Articulo 3°. Principios rectores del ordena-
miento territorial. Ademas de los principios cons-
titucionales descritos en este articulo, son princi-
pios del proceso de ordenamiento territorial los
siguientes:

1. Soberania y Unidad Nacional. El ordena-
miento territorial propiciara la integridad territo-
rial, su seguridad y defensa, y fortalecera el Estado
social de Derecho organizado en forma de Repu-
blica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales.

2. Autonomia. Las entidades territoriales go-
zan de autonomia para la gestion de sus intereses
dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

3. Descentralizacion. La distribucion de com-
petencias entre la Nacion y las entidades territo-
riales se realizara trasladando el correspondiente
poder de decision de los 6rganos centrales del Es-
tado hacia el nivel territorial pertinente, en lo que
corresponda, de tal manera que se promueva una
mayor capacidad de gestion y de administracion
de sus propios intereses, garantizando por parte de
la Nacion los recursos necesarios para su cumpli-
miento.

4. Integracion. Los departamentos y los mu-
nicipios ubicados en zonas fronterizas pueden
adelantar programas de cooperacion dirigidos al
fomento del desarrollo comunitario, la prestacion
de los servicios publicos y la preservacion del am-
biente con entidades territoriales limitrofes de un
pais vecino siempre que tengan el mismo nivel
politico y administrativo. Estos procesos deberan
contar con el aval del Gobierno Nacional como
rector de la politica internacional.

5. Regionalizacion. El ordenamiento territorial
promovera el establecimiento de Regiones Admi-
nistrativas y de Planificacion y la proyeccion de
Regiones Territoriales como marcos de relaciones
geograficas, economicas, culturales, y funcionales,
a partir de ecosistemas bidticos y biofisicos, de
identidades culturales locales, de equipamientos
e infraestructuras econdmicas y productivas y de
relaciones entre las formas de vida rural y urbana,
en el que se desarrolla la sociedad colombiana y
hacia donde debe tender el modelo de Estado Re-
publicano Unitario. En tal sentido la creacion y el
desarrollo de Regiones Administrativas y de Pla-
nificacién, y la regionalizacion de competencias y
recursos publicos se enmarcan en una vision del
desarrollo hacia la complementariedad, con el fin
de fortalecer la unidad nacional.

6. Sostenibilidad. El ordenamiento territorial
conciliara el crecimiento econdomico, la sostenibi-
lidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental, para garantizar adecuadas condiciones
de vida de la poblacion.
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7. Participacién. La politica de ordenamiento
territorial promoverd la participacion, concerta-
cidén y cooperacion para que los ciudadanos tomen
parte activa en las decisiones que inciden en la
orientacidon y organizacion territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el
fin de contribuir al desarrollo arménico del terri-
torio colombiano, la Nacion, las entidades terri-
toriales y las figuras de integracion territorial de
mayor capacidad politica y administrativa, eco-
noémica y fiscal, apoyaran aquellas entidades de
menor desarrollo relativo, en procura de garantizar
el acceso equitativo a las oportunidades y benefi-
cios del desarrollo, para elevar la calidad de vida
de la poblacion.

9. Diversidad. El ordenamiento territorial re-
conoce las diferencias geograficas, institucionales,
econdmicas, sociales, étnicas y culturales del pais,
como fundamento de la unidad e identidad nacio-
nal, la convivencia pacifica y la dignidad humana.

10. Gradualidad y flexibilidad. El ordena-
miento territorial reconocera la heterogeneidad de
las comunidades y geografias del pais y se ajustara
a las diferencias relativas de desarrollo entre las
diversas regiones (porciones del territorio) que lo
integran. Las entidades e instancias de integracion
territorial se adaptaran progresivamente, para lo
cual podran asignarseles las competencias y recur-
sos que les permitan aumentar su capacidad plani-
ficadora, administrativa y de gestion.

11. Prospectiva. El ordenamiento territorial es-
tard orientado por una vision compartida de pais a
largo plazo, con propdsitos estratégicos que guien
el tipo de organizacion territorial requerida.

12. Paz y convivencia. El ordenamiento terri-
torial promovera y reconocera los esfuerzos de
convivencia pacifica en el territorio e impulsara
politicas y programas de desarrollo para la cons-
truccién de la paz, el fortalecimiento del tejido so-
cial y la legitimidad del Estado.

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial
propiciara la formacidon de asociaciones entre las
entidades territoriales e instancias de integracion
territorial para producir economias de escala, ge-
nerar sinergias y alianzas competitivas, para la
consecucion de objetivos de desarrollo econdmico
y territorial comunes.

14. Responsabilidad y transparencia. Las au-
toridades del nivel nacional y territorial promove-
ran de manera activa el control social de la gestion
publica incorporando ejercicios participativos en
la planeacion, ejecucion y rendicién final de cuen-
tas, como principio de responsabilidad politica y
administrativa de los asuntos publicos.

15. Equidad social y equilibrio territorial. La
Nacién y las entidades territoriales propiciaran el
acceso equitativo de todos los habitantes del terri-
torio colombiano a las oportunidades y beneficios
del desarrollo, buscando reducir los desequilibrios

sociales, economicos y ambientales entre ellas. Asi
mismo, los procesos de ordenamiento procuraran
el desarrollo equilibrado entre areas urbanas, ru-
rales y costeras de estas en relaciéon con la region.

16. Economia y buen gobierno. La organiza-
cion territorial del Estado deberd garantizar la au-
tosostenibilidad econdmica, el saneamiento fiscal
y la profesionalizacion de las administraciones te-
rritoriales, por lo que se promoveran mecanismos
asociativos que privilegien la reduccion del gasto
y el buen gobierno en su conformacién y funcio-
namiento.

La ley determinara los principios de economia
y buen gobierno minimos que deberan garantizar
los departamentos, los distritos, los municipios,
las areas metropolitanas, sus descentralizadas, asi
como cualquiera de las diferentes alternativas de
asociacion, contratos o convenios plan o delega-
ciones previstas en la presente ley.

TITULO 1
MARCO INSTITUCIONAL
CAPITULO I
Organizacién institucional

Articulo 4°. De la Comision de Ordenamiento
Territorial, COT. La Comision de Ordenamien-
to Territorial, COT, es un organismo de caracter
técnico y asesor que tiene como funcién evaluar,
revisar y sugerir al Gobierno Nacional y a las Co-
misiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial
del Senado de la Republica y de la Camara de Re-
presentantes la adopcidén de politicas, desarrollos
legislativos y criterios para la mejor organizacion
del Estado en el territorio.

Articulo 5°. Conformacion de la COT. La Co-
mision de Ordenamiento Territorial, COT, estara
conformada por:

1. El Ministro del Interior y Justicia, o su dele-
gado, quien la presidira.

2. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, o su delegado

3. El Alto Consejero para la Competitividad y
las Regiones de la Presidencia de la Republica.

4. Dos expertos asesores de reconocida expe-
riencia en la materia designados por el Congreso
de la Republica, uno por cada Camara.

5. Un experto asesor de caracter académico
especializado en el tema designado por el sector
académico.

6. Un representante de los departamentos de-
signado por la Federacion Nacional de Departa-
mentos.

7. Un representante de los municipios designa-
dos por la Federacién Colombiana de Municipios.

8. El Departamento Nacional de Planeacion,
quien ejercera la Secretaria Técnica.

9. El Instituto Geografico Agustin Codazzi ac-
tuard como instancia técnica de caracter asesor y
consultivo en los casos que la COT lo requiera.
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10. Un representante de las regiones adminis-
trativas y de planificacion o de las regiones como
entidades territoriales, cuando sean creadas y de-
signado entre ellas.

11. Un representante de las areas metropolita-
nas, designado por ellas mismas.

12. Un representante de los Distritos, designado
por ellos mismos.

13. Un representante de las entidades creadas
en el marco de los esquemas asociativos de entida-
des territoriales definidos en la presente ley, desig-
nado entre ellas.

Articulo 6°. Funciones de la COT. Son funcio-
nes de la Comision de Ordenamiento Territorial,
ademas de las particulares establecidas en la pre-
sente ley, las siguientes:

1. Asesorar al Gobierno Nacional y a las Co-
misiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacién y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y de la Camara de Repre-
sentantes en la definicion de politicas y desarrollos
legislativos relativos a la organizacién territorial
del Estado.

2. Revisar, evaluar y proponer las diferentes po-
liticas sectoriales que tengan injerencia directa con
el ordenamiento territorial, a iniciativa propia del
Gobierno Nacional y a las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Repu-
blica y de la Camara de Representantes.

3. Propiciar escenarios de consulta o concer-
tacion con los actores involucrados en el ordena-
miento territorial.

4. Presentar anualmente a las Comisiones Es-
peciales de Seguimiento al Proceso de Descentra-
lizacién y Ordenamiento Territorial del Senado de
la Repuiblica y de la Camara de Representantes un
informe sobre el estado y avances del ordenamien-
to territorial, segun lo establecido en esta ley.

5. Darse su propio reglamento.

6. Las demds que le asignen la Constitucion y
la ley.

En un término no superior a un afio, la COT ela-
borard una propuesta de codificacion y compila-
cion de las normas juridicas vigentes en Colombia
sobre organizacion territorial del Estado y las enti-
dades territoriales. El Gobierno Nacional difundira
ampliamente el resultado de esta labor.

Articulo 7°. Secretaria Técnica. El Departa-
mento Nacional de Planeacion ejercera la Secreta-
ria Técnica de la COT.

El Secretario Técnico de la COT se encargara
de asegurar el apoyo logistico, técnico y especiali-
zado que requiera la misma para el cabal desarro-
llo de sus funciones e invitara a las deliberaciones
de la misma a los ministros, jefes de departamento
administrativo respectivos, expertos académicos
de diferentes universidades, el sector privado, o

a quien juzgue necesario, cuando deban tratarse
asuntos de su competencia o cuando se requieran
conceptos externos a la Comision.

La Secretaria Técnica de la COT conformara
un comité especial interinstitucional integrado por
las entidades del orden nacional competentes en
la materia con el fin de prestar el apoyo logistico,
técnico y especializado que requiera la comision
para el cabal desarrollo de sus funciones.

Articulo 8°. Comisiones Regionales de Orde-
namiento Territorial. La ley crearda Comisiones
Regionales de Ordenamiento Territorial, con el
objeto de establecer y orientar las acciones en esta
materia en el ambito de su jurisdiccidn y participar
en la elaboracion del Proyecto Estratégico Regio-
nal de Ordenamiento Territorial, acorde con los li-
neamientos generales establecidos por la COT.

La Comision de Ordenamiento Territorial esta-
blecera la integracion y funciones generales de las
Comisiones Regionales y su forma de articulacion
con los distintos niveles y entidades de gobierno.

En la conformacién de las Comisiones Regio-
nales se observara la composicion de la COT, con
el fin de garantizar la representacién de los sec-
tores publico, privado, la academia y la sociedad
civil.

CAPITULO II
Esquemas asociativos
de entidades territoriales

Articulo 9°. Objeto. El Estado promovera pro-
cesos asociativos entre entidades territoriales para
la libre y voluntaria conformacion de alianzas es-
tratégicas que impulsen el desarrollo, la competiti-
vidad y las economias de escala en la organizacion
territorial estatal.

La definicidon de politicas y modos de gestion
regional y subregional no estara limitada a la adi-
cion de entidades politico-administrativas e inclui-
ra alternativas flexibles.

Igualmente, el Estado promovera procesos aso-
ciativos entre entidades territoriales nacionales y
las de paises vecinos y fronterizos tendientes a la
conformacion de alianzas estratégicas que pro-
muevan el desarrollo social, econémico y cultural.
Para tal efecto, deberan contar con el aval del Go-
bierno Nacional como rector de la politica inter-
nacional.

Articulo 10. Esquemas asociativos territoria-
les. Constituirdn esquemas asociativos territoriales
las regiones administrativas y de planificacion, las
asociaciones de departamentos, las areas metropo-
litanas, las asociaciones de distritos especiales, las
provincias administrativas y de planificacion, las
asociaciones de municipios, el convenio-plan y la
delegacion.

Articulo 11. Conformacion de asociaciones de
entidades territoriales. Las asociaciones de enti-
dades territoriales se conformaran libremente por
dos o mas entes territoriales para prestar conjun-
tamente servicios publicos, funciones administra-
tivas propias o asignadas al ente territorial por el
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nivel nacional, ejecutar obras de interés comiin o
cumplir funciones de planificacion, asi como para
procurar el desarrollo integral de sus territorios.

Paragrafo 1°. Podran conformarse diversas aso-
ciaciones de entidades territoriales como perso-
nas juridicas de derecho publico bajo la direccion
y coordinacion de la junta directiva u 6rgano de
administracion que determinen las entidades terri-
toriales interesadas, las cuales velaran por la inclu-
sion y participacion de la comunidad en la toma de
decisiones que sobre el area se adopten.

Paragrafo 2°. En el caso de las areas metropoli-
tanas deberan conformarse segun lo establecido en
la Ley 128 de 1994 o la ley que de manera especi-
fica las regule.

Articulo 12. Asociaciones de departamentos.
Dos o més departamentos podran asociarse ad-
ministrativa y politicamente para organizar con-
juntamente la prestacion de servicios publicos, la
ejecucion de obras de ambito regional y el cum-
plimiento de funciones administrativas propias,
mediante convenio o contrato-plan suscrito por
los gobernadores respectivos, previamente auto-
rizados por las asambleas departamentales y para
el ejercicio de competencias concertadas entre si
en un marco de accidn que integre sus respectivos
planes de desarrollo en un modelo de planifica-
cion integral conjunto.

Articulo 13. Asociaciones de Distritos Espe-
ciales. Dos o mas Distritos especiales podran aso-
ciarse politica y administrativamente para organi-
zar conjuntamente la prestacion de servicios o la
ejecucion de obras publicas de interés comun me-
diante convenio, siempre y cuando no se alteren
las caracteristicas esenciales de cada uno de ellos.
El respectivo convenio o contrato-plan configura-
rda un modelo de desarrollo y planificacion integral
conjunto que sera suscrito por los Alcaldes Mayo-
res de cada Distrito, previamente autorizados por
sus respectivos Concejos y estard enmarcado en un
plan de accién de mediano plazo.

Articulo 14. Asociaciones de municipios. Dos
0 mas municipios de un mismo departamento o de
varios departamentos, podran asociarse mediante
convenio o contrato plan administrativa y politica-
mente para organizar conjuntamente la prestacion
de servicios publicos, la ejecucion de obras de &m-
bito regional y el cumplimiento de funciones ad-
ministrativas propias, mediante convenio o contra-
to-plan suscrito por los gobernadores respectivos,
previamente autorizados por los concejos munici-
pales o distritales y para el ejercicio de competen-
cias concertadas entre si en un marco de accidn
que integre sus respectivos planes de desarrollo en
un modelo de planificacion integral conjunto.

Articulo 15. Asociaciones de las Areas Metro-
politanas. Dos o mas Areas Metropolitanas de un
mismo departamento o de varios departamentos,
podran asociarse para organizar conjuntamente la
prestacion de servicios publicos, la ejecucion de
obras de ambito regional y el cumplimiento de
funciones administrativas propias, mediante con-

venio o contrato-plan suscrito por los Directores
de las areas metropolitanas respectivas, previa-
mente autorizados por sus juntas Metropolitanas.

El convenio o contrato-plan se asimilard para
los efectos legales a un convenio interadministra-
tivo, en el cual se estableceran las competencias
especificas para delegar o transferir entre las dis-
tintas entidades territoriales, seglin el ambito de su
objeto.

Para los efectos de esta ley se considera a las
areas metropolitanas como esquemas asociativos
de integracion territorial y actuaran como instan-
cias de articulacion del desarrollo municipal, en
virtud de lo cual seran beneficiarias de los mismos
derechos y condiciones de los esquemas asociati-
vos de entidades territoriales previstos en la pre-
sente ley.

Articulo 16. Provincias administrativas y de
planificacion. Dos o mas municipios geografica-
mente contiguos de un mismo departamento po-
drén solicitar al 6rgano competente, la constitucion
de una provincia administrativa y de planificacion
con el proposito de organizar conjuntamente la
prestacion de servicios publicos, la ejecucion de
obras de ambito regional, el cumplimiento de fun-
ciones administrativas propias o la ejecucion de
proyectos de desarrollo integral.

Paragrafo. Corresponde a las Asambleas De-
partamentales crear las provincias, previa autori-
zacion de los respectivos concejos municipales.

Articulo 17. Naturaleza y funcionamiento de
los esquemas asociativos. Las asociaciones de
departamentos, las provincias y las asociaciones
de municipios son entidades administrativas de
derecho publico, con personeria juridica y patri-
monio propio e independiente de los entes que la
conforman.

Las asociaciones de departamentos podran
constituirse en regiones administrativas y de pla-
nificacion, previa autorizacién de sus asambleas
departamentales.

En ningun caso las entidades territoriales que se
asocien podran generar gastos de funcionamiento
adicionales con cargo a su presupuesto o al pre-
supuesto general de la Nacidn, ni incrementar la
planta burocratica de las respectivas entidades que
las conformen.

El Distrito Capital de Bogota, el Departamento
de Cundinamarca y los departamentos contiguos a
este podran asociarse en una region administrativa
y de planificacidn especial con personeria juridica,
autonomia y patrimonio propio cuyo objeto prin-
cipal serd el desarrollo econdmico y social de la
respectiva region.

Las citadas entidades territoriales conservaran
su identidad politica y territorial. El acto de cons-
titucion de la region administrativa y de planifica-
cién especial podra realizarse por convenio entre
los mandatarios seccionales, previa aprobacion
por parte de las corporaciones de las respectivas
entidades territoriales y su ejecucion sera incor-
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porada en el respectivo plan de desarrollo de la
region mediante ordenanza y acuerdo distrital o
municipal, en cada caso, segun corresponda.

Articulo 18. Contratos o convenios plan. La
Nacién podra contratar o convenir con las entida-
des territoriales y con las asociaciones de entida-
des territoriales, y con las areas metropolitanas, la
ejecucion asociada de proyectos estratégicos de
desarrollo territorial. En los contratos plan que ce-
lebren la Nacion y las entidades territoriales o es-
tas entre si, se estableceran los aportes que haran,
asi como las fuentes de financiacion respectivas.

La Nacién también podra contratar con las
asociaciones de entidades territoriales y las areas
metropolitanas la ejecucion de programas del Plan
Nacional de Desarrollo, cuando lo considere perti-
nente y el objeto para el cual fueron creadas dichas
asociaciones lo permita, previa aprobacion de su
organo maximo de administracion, atendiendo los
principios consagrados en la presente ley.

Articulo 19. Delegacion. La Nacién y los di-
ferentes 6rganos del nivel central podran delegar
en las entidades territoriales o en los diferentes
esquemas asociativos territoriales y en las areas
metropolitanas, por medio de convenios o contra-
tos plan, atribuciones propias de los organismos y
entidades publicas de la Nacion, asi como de las
entidades e institutos descentralizados del orden
nacional.

En la respectiva delegacion se estableceran las
funciones y los recursos para el adecuado cumpli-
miento de los fines de la administracion publica a
cargo de estas.

Articulo 20. De las Areas Metropolitanas. Para
los efectos de esta ley se considera a las dreas me-
tropolitanas como esquemas asociativos de inte-
gracidn territorial y actuaran como instancias de
articulacion del desarrollo municipal, en virtud de
lo cual seran beneficiarias de los mismos derechos
y condiciones de los esquemas asociativos de enti-
dades territoriales previstos en la presente ley.

CAPITULO 111

Politica legislativa en materia
de ordenamiento territorial

Articulo 21. Objetivos generales de la legis-
lacion territorial. La ley promovera una mayor
delegacion de funciones y competencias del nivel
nacional hacia el orden territorial, la eliminacion
de duplicidades entre la administracion central y
descentralizada y los entes territoriales, el fortale-
cimiento de la Region Administrativa y de Planifi-
cacion y el Departamento, como niveles interme-
dios de gobierno, el fortalecimiento del municipio
como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado, la accién conjunta y
articulada de los diferentes niveles de gobierno
a través de alianzas, asociaciones y convenios de
delegacion, el disefio de modalidades regionales
de administracion para el desarrollo de proyectos
especiales y el incremento de la productividad y
la modernizacion de la administraciéon municipal.

Articulo 22. Diversificacion, fortalecimiento y
modernizacion del régimen departamental. La ra-
cionalizacion del régimen juridico de los departa-
mentos parte del reconocimiento de sus diferencias
y fortalezas especificas. A partir de este principio y
con el objeto de mejorar la administracion departa-
mental y de asegurar una mas eficiente prestacion
de los servicios publicos, la ley establecera regi-
menes especiales y diferenciados de gestion admi-
nistrativa y fiscal para uno o varios departamentos.

Para tal efecto la ley podra establecer capacida-
des y competencias distintas a las sefialadas para
los departamentos en la Constitucién de acuerdo
con el articulo 302 de la Carta Politica.

La ley graduard y eventualmente integrard las
capacidades y competencias departamentales de
acuerdo con la poblacién, recursos econdmicos
y naturales y circunstancias sociales, culturales y
ecologicas de los departamentos.

Para la creacion de departamentos, la ley ordi-
naria no podra establecer requisitos adicionales a
los exigidos por la Constitucidn y en esta ley.

Articulo 23. Creacion de departamentos. La
creacion de Departamentos cuyos territorios co-
rrespondan parcial o totalmente a una o varias
regiones administrativas y de planeacién, debera
contar con la autorizacién de la Comision de Or-
denamiento Regional, del Departamento de Pla-
neacion Nacional y del Congreso de la Republica,
previa convocatoria a consulta popular, de acuerdo
a los lineamientos legales establecidos por el legis-
lador y la Constitucion.

Articulo 24. Diversificacion de los regimenes
municipales por categorias. Con el propodsito de
democratizar y hacer mas eficiente y racional la
administraciéon municipal, la ley, con fundamen-
to en el articulo 320 de la Constitucion Politica,
establecera categorias de municipios de acuerdo
con su poblacion, recursos fiscales, importancia
econdmica y situacion geografica, y sefialara, a los
municipios pertenecientes a cada categoria, distin-
to régimen en su organizacién, gobierno y admi-
nistracion.

Articulo 25. Del régimen fiscal especial para
las dareas metropolitanas. En desarrollo de lo pre-
visto en el articulo 319 de la Constitucidn Politica,
ademas de los recursos que integran el patrimonio
y renta de las areas metropolitanas, el proyecto de
constitucion de la misma regulado por el articulo
5°de la Ley 128 de 1994 debe precisar las fuentes
de los aportes de las entidades territoriales que for-
maran parte de la misma, asi como los porcentajes
de tales aportes, de conformidad con lo previsto en
el articulo 22 de la Ley 128 de 1994.

En las areas metropolitanas que se encuentren
constituidas a la fecha de la presente ley, cada con-
cejo municipal a iniciativa de su alcalde expedi-
ra un acuerdo en el que se sefialen las fuentes de
los aportes a los que se compromete el respectivo
municipio con destino a la financiacion de las fun-
ciones de la entidad, asi como los porcentajes de
dicha participacion.
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El acto administrativo que constituya un Area
Metropolitana se considerara norma general de ca-
racter obligatorio a la que tendra que regirse cada
concejo municipal al momento de aprobar el pre-
supuesto anual de la respectiva entidad miembro.

Paragrafo 1°. Cuando se produzca la anexion de
nuevos municipios al area metropolitana, el acto
que protocolice dicha anexion debera contener los
elementos previstos en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Cuando el area metropolitana asu-
ma competencias de autoridad ambiental en el pe-
rimetro urbano de los municipios que la integran
en virtud del articulo 66 de la Ley 99 de 1993 cada
Concejo Municipal reglamentarad mediante Acuer-
do Municipal, el monto de la sobretasa ambiental
a que hace referencia el articulo 44 de la Ley 99 de
1993 con destino al area metropolitana respectiva.

TITULO 11
DE LAS COMPETENCIAS
CAPITULO I
Principios para el ejercicio
de las competencias

Articulo 26. Definicion de competencia. Para
los efectos de la presente ley, se entiende por com-
petencia la facultad o poder juridico que tienen la
Nacidn, las entidades territoriales y las figuras de
integracion territorial para atender de manera ge-
neral responsabilidades estatales.

Articulo 27. Principios del ejercicio de compe-
tencias. Ademas de los que el articulo 209 de la
Constitucion Politica contempla como comunes de
la funcién administrativa, son principios rectores
del ejercicio de competencias, los siguientes:

1. Coordinacién. La Nacion y las entidades
territoriales deberan ejercer sus competencias de
manera articulada, coherente y armonica. En de-
sarrollo de este principio, las entidades territoria-
les se articularan con las autoridades nacionales y
regionales, con el propdsito especial de garantizar
los derechos colectivos y del ambiente estableci-
dos en la Constitucion Politica.

2. Concurrencia. La Nacién y las entidades
territoriales desarrollaran oportunamente acciones
conjuntas en busca de un objeto comun, cuando
asi esté establecido, con respeto de su autonomia.

3. Subsidiariedad. La Nacion, las entidades
territoriales y los esquemas de integracion territo-
rial apoyaran en forma transitoria y parcial, a las
entidades de menor desarrollo econémico y social
en el ejercicio de sus competencias, cuando se de-
muestre su imposibilidad de ejercer debidamente
determinadas competencias. El Gobierno Nacio-
nal desarrollara la materia.

4. Complementariedad. Para completar o per-
feccionar la prestacion de servicios a su cargo, y
el desarrollo de proyectos regionales, las entidades
territoriales podran utilizar mecanismos como los
de asociacidn, cofinanciacién y/o convenios.

5. Eficiencia. La Nacion, las entidades terri-
toriales y los esquemas de integracidn territorial

garantizaran que el uso de los recursos publicos
y las inversiones que se realicen en su territorio,
produzcan los mayores beneficios sociales, eco-
némicos y ambientales.

6. Equilibrio entre competencias y recursos.
Las competencias se trasladaran, previa asignacion
de los recursos fiscales para atenderlas de manera
directa o asociada.

7. Gradualidad. La asuncion de competencias
asignadas por parte de las entidades territoriales se
efectuard en forma progresiva y flexible, de acuer-
do con las capacidades administrativas y de ges-
tion de cada entidad.

8. Responsabilidad. La Nacion, las entidades
territoriales y las figuras de integracidn territorial
asumiran las competencias a su cargo, previendo
los recursos necesarios sin comprometer la soste-
nibilidad financiera del ente territorial, garantizan-
do su manejo transparente.

CAPITULO T

Competencias en materia de ordenacion
del territorio

Articulo 28. Distribucion de competencias en
materia de ordenacion del territorio. Son com-
petencias de la Nacion y de las entidades territo-
riales en materia de ordenacion del territorio, las
siguientes:

1. De la Nacion

Establecer la politica general de ordenamiento
del territorio en los asuntos de interés nacional:
areas de parques nacionales y areas protegidas;
localizacion de grandes proyectos de infraestruc-
tura; localizacién de formas generales de uso de
la tierra de acuerdo con su capacidad productiva
en coordinacién con lo que disponga el desarro-
llo de la Ley del Medio Ambiente; determinacion
de areas limitadas en uso por seguridad y defensa;
los lineamientos del proceso de urbanizacion y el
sistema de ciudades; los lineamientos y criterios
para garantizar la equitativa distribucion de los
servicios publicos e infraestructura social de for-
ma equilibrada en las regiones, y la conservacion
y proteccion de areas de importancia histdrica y
cultural, definir los principios de economia y buen
gobierno minimos que deberan cumplir los depar-
tamentos, los Distritos, los municipios, las areas
metropolitanas, y cualquiera de las diferentes al-
ternativas de asociacidn, contratos o convenios
plan o delegaciones previstas en la presente ley.

2. Del Departamento

Establecer directrices y orientaciones para el
ordenamiento de la totalidad o porciones especifi-
cas de su territorio, especialmente en areas de co-
nurbacién con el fin de determinar los escenarios
de uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con el
potencial éptimo del ambiente y en funcidn de los
objetivos de desarrollo, potencialidades y limitan-
tes biofisicos, econdmicos y culturales; definir las
politicas de asentamientos poblacionales y centros
urbanos, de tal manera que facilite el desarrollo de
su territorio; orientar la localizacion de la infraes-
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tructura fisica-social de manera que se aprovechen
las ventajas competitivas regionales y se promue-
va la equidad en el desarrollo municipal; integrar
y orientar la proyeccion espacial de los planes sec-
toriales departamentales, los de sus municipios y
entidades territoriales indigenas.

En desarrollo de sus competencias, los depar-
tamentos podran articular sus politicas, directrices
y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con
los planes, programas, proyectos y actuaciones so-
bre el territorio, mediante la adopcidn de planes de
ordenamiento para la totalidad o porciones especi-
ficas de su territorio.

La competencia para establecer las directrices y
orientaciones especificas para el ordenamiento del
territorio en los municipios que hacen parte de un
area metropolitana correspondiente a estas, la cual
sera ejercida con observancia a los principios para
el ejercicio de las competencias establecidos en la
presente ley.

3. De los Distritos Especiales

Dividir el territorio distrital en localidades, de
acuerdo a las caracteristicas sociales de sus habi-
tantes y atribuir competencias y funciones admi-
nistrativas; organizarse como areas metropolita-
nas, siempre que existan unas relaciones fisicas,
sociales y economicas que den lugar al conjunto
de dicha caracteristica y coordinar el desarrollo del
espacio territorial integrado por medio de la racio-
nalizacidon de la prestacion de sus servicios y la
ejecucion de obras de interés metropolitano; diri-
gir las actividades que por su denominacién y sus
caracter les corresponda.

4. Del Municipio

Los municipios deberan formular y adoptar los
planes de ordenamiento del territorio, reglamen-
tar de manera especifica los usos del suelo, en las
areas urbanas, de expansion y rurales, de acuer-
do con las leyes, optimizar los usos de las tierras
disponibles y coordinar los planes sectoriales, en
armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales y metropolitanos.

5. De las Areas Metropolitanas

Al nivel metropolitano le corresponde la elabo-
racion de planes integrales de desarrollo metropo-
litano con perspectiva de largo plazo, incluyendo
el componente de ordenamiento fisico territorial
y el sefialamiento de las normas obligatoriamente
generales que definan los objetivos y criterios a los
que deben acogerse los municipios al adoptar los
planes de ordenamiento territorial en relacién con
las materias referidas a los hechos metropolitanos,
de acuerdo con lo previsto en la Ley de Areas Me-
tropolitanas.

CAPITULO III
Conflictos de competencia

Articulo 29. Definicion. Toda reclamacion de
violacion a las normas orgdnicas de distribucion
de competencias por parte de la Nacion o de una

entidad territorial, y de las respectivas entidades
descentralizadas, se consideran conflictos de com-
petencias.

Articulo 30. Trdmite y Jurisdiccion. Los con-
flictos de competencia entre la nacion y una en-
tidad territorial, o de estas entre si, seran de co-
nocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, mediante un tramite sumario que
sera reglamentado por la ley.

En todo caso para la adopcion de las providen-
cias emitidas dentro del trdmite de resolucion de
conflictos de competencias de que trata el presente
articulo se requerira el concepto especializado de
la Comisién de Ordenamiento Territorial.

Articulo 31. Competencia. Para la resolucion
de los conflictos de competencia entre la nacion y
una entidad territorial, o de estas entre si, se tendra
en cuenta lo siguiente:

1. Cuando se trate de conflictos dentro de un
solo departamento, la demanda sera resuelta por el
respectivo Tribunal Administrativo.

2. Cuando se trate de conflictos que trasciendan
los limites de un unico departamento, la demanda
sera resuelta por el Consejo de Estado.

TITULO 1V

DE LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS
Y DE PLANIFICACION

Articulo 32. Regiones Administrativas y de Pla-
nificacion. Previa autorizacion de sus respectivas
asambleas los gobernadores de dos o mas depar-
tamentos podran constituir mediante convenio la
region administrativa y de planificacion que con-
sideren necesaria para promover el desarrollo eco-
ndémico de sus territorios y el mejoramiento social
de sus habitantes.

Entre los departamentos que conformen las re-
giones aqui previstas debe haber continuidad geo-
gréfica.

La Nacion dara prioridad a la cofinanciacion de
proyectos estratégicos de las regiones administra-
tivas y de planificacion, previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones previstos en la norma-
tiva vigente.

Paragrafo. Los Distritos Especiales cuyo terri-
torio esté inmerso en una Regién Administrativa y
de Planificacion tendran las mismas prerrogativas
que estas les otorguen a los Departamentos.

Articulo 33. Consejo Regional de Planeacion.
Créase el Consejo Regional de Planeacién como
instancia técnica y asesora de la Region Adminis-
trativa de Planificacion. El Consejo Regional de
Planeacion estara integrado por los gobernadores
de los departamentos de la region que la confor-
men y por los Alcaldes de las Areas Metropolita-
nas que existan dentro de la misma, con una pre-
sidencia pro témpore, por el término que la region
establezca en el acto de constitucion y creacion.

Articulo 34. Financiacion. El funcionamiento
de las Regiones Administrativas y de Planificacion
se financiara con cargo a los recursos del Fondo
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que se crea en esta ley y de acuerdo con la destina-
cién que para el efecto establezca la normatividad
vigente en las condiciones que defina el Gobierno
Nacional.

Las entidades territoriales que conformen una
Region Administrativa y de Planificacion destina-
ran recursos para el financiamiento de la misma.

Articulo 35. Fondo de Desarrollo Regional.
Créase el Fondo de Desarrollo Regional como un
mecanismo de equidad entre las entidades terri-
toriales del pais, el cual tendra como finalidad la
financiacion de proyectos regionales de desarrollo
en los términos que lo defina la ley.

El Gobierno Nacional reglamentara las condi-
ciones de operacion, funcionamiento e inversion
de este Fondo.

Articulo 36. De la Region Territorial. De con-
formidad con el articulo 307 de la Constitucion Po-
litica, la Regién Administrativa y de Planificacion
podra transformarse en Region Entidad Territorial,
de acuerdo con las condiciones que fije la ley que
para el efecto expida el Congreso de la Republica.

Paragrafo. El Congreso de la Republica trami-
tara la iniciativa legislativa correspondiente que
permita dar cumplimiento a las previsiones sefia-
ladas en el presente articulo.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 37. Desarrollo y armonizacion de la
legislacion territorial. E1 Gobierno Nacional pre-
sentara al Congreso las iniciativas de reformas le-
gislativas correspondientes a la expedicion del ré-
gimen especial para los departamentos, la reforma
del régimen municipal orientada por las prescrip-
ciones del articulo 320 de la Constitucion Politica
y la reforma de la legislacion en materia de areas
metropolitanas.

Paragrafo 1°. El Congreso, a iniciativa del Go-
bierno, expedird un cédigo de régimen departa-
mental, un cédigo de régimen distrital y un codigo
de régimen municipal que integre la legislacion
vigente sobre la materia.

Paragrafo 2°. En virtud de lo establecido en el
articulo 329 de la Constitucion Politica el Gobierno
Nacional expedira norma especial que reglamente
lo relativo a la conformacion de las Entidades Te-
rritoriales Indigenas, acogiendo los principios de
participacién democratica, autonomia y territorio,
en estricto cumplimiento de los mecanismos espe-
ciales de consulta previa.

En desarrollo de esta norma y cuando corres-
ponda, el Gobierno Nacional hard la delimitacién
correspondiente, previo concepto de la comision
de ordenamiento territorial, en todo caso con la
participacion de los representantes de las comuni-
dades indigenas en dicho proceso.

Articulo 38. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

INFORME DE ACUMULACION

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
154 de la Ley 5% de 1992, se procede a hacer el
informe del proyecto acumulado.

El Proyecto de ley nimero 141 de 2010 Senado,
por medio de la cual se dictan normas organicas
del ordenamiento territorial y se dictan otras dis-
posiciones se acumula al Proyecto de ley nimero
058 de 2010 Camara, por la cual se dictan normas
organicas de ordenamiento territorial.

El Proyecto de ley nimero 141 de 2010 Sena-
do, igual que el Proyecto de ley niimero 058 de
2010 Camara desarrolla la normatividad organica
de ordenamiento territorial, en los términos de los
articulos 302, 307 y 320 de la constitucion, es decir
que pretende establecer la distribucion de compe-
tencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Este proyecto, el 141 de 2010, consta de 38 ar-
ticulos y desarrolla la misma tematica que el Pro-
yecto de ley numero 058 de 2010; por tal motivo,
se decidié la acumulacion por razones de técnica
legislativa.

Mediante Oficio numero C.P.C.P. 3.1. -274—
2010 suscrito por el doctor Emiliano Rivera, Se-
cretario de la Comision Primera Constitucional, de
fecha octubre 4 de 2010, se notificd a los suscritos
Ponentes sobre la decision adoptada por los sefio-
res Presidentes de Camara y Senado mediante Ofi-
cio numero G.G.2. 1823-2010, relativa a la acu-
mulacién del Proyecto de ley niimero 141 de 2010
Senado, por medio de la cual se dictan normas
organicas del ordenamiento territorial y se dic-
tan otras disposiciones al Proyecto de ley nimero
058 de 2010 Camara, por la cual se dictan normas
organicas de ordenamiento territorial, sefialando
que a la fecha de remision del citado oficio no con-
taban con el expediente del proyecto a acumular
razén por la cual fijaban plazo para su entrega.

Respecto del informe de ponencia para primer
debate correspondiente a los proyecto de ley acu-
mulados de la referencia, es necesario aclarar que
el primero de ellos fue radicado por el Gobierno
Nacional en desarrollo del mandato constitucional
relativo a la expedicién de normas en materia de
ordenamiento territorial, previendo la constitucion
de Regiones Administrativas y de Planificacion y
su conversion en Entidades Territoriales, la pro-
yeccion legislativa que por via legal permita ca-
nalizar de mejor manera los recursos destinados a
compensar a aquellas regiones que como el Caribe
y otras mas que buscan integrarse en modelos aso-
ciativos de region, sea por fin beneficiarias de los
grandes proyectos de inversion de los recursos de
regalias y de otras fuente de inversion que provie-
nen de la Nacion y que pueden ser objeto de dele-
gacion especifica de competencias.

El segundo de los proyectos, de iniciativa se-
natorial, establece los argumentos para considerar
a la Region como entidad territorial, a través de la
regulacion de la conversion de las Regiones Admi-
nistrativas y de Planificaciéon (RAP) en Regiones
Entidades Territoriales (RET), consultando la pre-
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ceptiva establecida en el articulo 307 Constitucio-
nal y previendo que las regiones como entidades
territoriales tengan los mismos derechos que el
articulo 287 consagra para las demas entidades te-
rritoriales del pais, especialmente de participar en
los recursos corrientes de la Nacion, y del Fondo
de Regalias.

Los ponentes en Camara, con el debido respeto
por la iniciativa acumulada, consideramos que la
base para la discusion y aprobacion de esta inicia-
tiva debe ser el proyecto puesto a consideracion de
la Comision por la Mesa Directiva de esta Corpo-
racion, en atencion la identidad de propdsito y al
desarrollo dado en materia de tramite legislativo
concertando escenarios a través de Audiencias Pu-
blicas, incorporacion de conceptos y aportes técni-
cos y a la dinamica de socializacién y enriqueci-
miento de la propuesta en los mas diversos foros,
contando puntualmente con los aportes especiali-
zados de la Comisién de Ordenamiento Territorial
del Congreso de la Republica.

En tal sentido los ponentes acogemos el texto
presentado originalmente para su tramitacion en la
Céamara de Representantes y solicitamos de la Co-
mision darle primer debate, unificando como titulo
el asignado a esta iniciativa.

Proposicién:

Por las anteriores consideraciones, nos permi-
timos solicitar a los honorables Representantes de
la Comision Primera Constitucional Permanente,
dar primer debate al Proyecto de Ley Organica
numero 058 de 2010 Camara, por la cual se dic-
tan normas organicas de ordenamiento territorial.

Cordialmente,
Coordinadores ponentes:

Victoria Eugenia Vargas V., Carlos Eduardo
Herndndez M., Representantes a la Camara.

Ponentes:

Adriana Franco Castaio, Efrain Antonio To-
rres M., Jorge Enrique Rozo R., Gustavo Hernan
Puentes D., Henry Humberto Arcila M., Hernan-
do Alfonso Prada Gil, Fernando De la Pefia Mdr-
quez, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Representantes
a la Camara.

CESPDOT 3.14.3.2.21-195/2010

Bogota, D. C., miércoles, 6 de octubre de 2010
Doctores

BERNER LEON ZAMBRANO ERAZO
Presidente

OSCAR FERNANDO BRAVO REALPE
Vicepresidente

EMILIANO RIVERA BRAVO

Secretario General

Comisién Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Respetados doctores:

En cumplimiento de lo estipulado en el articulo
63 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar
el concepto y las propuestas de alternativas legis-
lativas sobre el contenido del Proyecto de ley nii-
mero 058 de 2010, por la cual se dictan Normas
Orgdnicas de Ordenamiento Territorial.

Para tal fin, la Comisién Especial de Segui-
miento al Proceso de Descentralizacion y Ordena-
miento Territorial de la Camara de Representantes,
desarrolld previamente un proceso de concerta-
cién y socializacién a fin de analizar los alcances
de este proyecto de ley, construyendo espacios de-
mocraticos con la participacion de la comunidad
en su estudio a través de la realizacion de cinco (5)
Audiencias Publicas en las ciudades de Cartagena,
Cartago, Medellin, Manizales y Leticia, respecti-
vamente, con el unico propdsito de enriquecer el
proyecto.

Una vez culminado este proceso de consulta,
concertacion y socializacion, la Comision en Se-
siones Ordinarias realizadas los dias 5 y 6 de octu-
bre de 2010, procedid al estudio y discusion del ar-
ticulado del Proyecto de ley nimero 058 de 2010,
iniciativa del Gobierno Nacional, preceptuando Lo
siguiente:

a) El articulo 288 de la Constitucion Politica es-
tablece la obligacion del Congreso de la Republi-
ca de expedir Normas Organicas de Ordenamien-
to Territorial donde se establece la distribucion
de competencias entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, las cuales, al tenor de este precepto
superior, deben ser ejercidas de acuerdo a los prin-
cipios de Coordinacién, Concurrencia y Subsidia-
riedad;

b) Desde el afio 1991, hemos visto transitar por
el Congreso de la Republica 19 Proyectos de Ley
Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT),
sin que ninguno haya obtenido el consenso Legis-
lativo necesario para su aprobacién. Resultado de
lo anterior, es que el Pais se encuentre desprovisto
de una preceptiva legal que regule organicamente
la estructura, Las competencias y la financiacion
de las Entidades Territoriales que venian de la
Constitucion de 1886 y las nuevas que consagro el
Constituyente de 1991,

¢) Mediante Sentencia 1042 de diciembre de
2007, la Honorable Corte Constitucional estable-
ci6 que las Leyes Organicas tienen un caracter ins-
trumental, y en tal sentido estan llamadas constitu-
cionalmente a regular la actividad Legislativa del
Congreso de la Republica. Estas leyes que versan
sobre temas especificos, pero que no comparten la
naturaleza juridica de aquella, y por ende, su re-
forma no esta sometida a requisitos constituciona-
les especificos. Asi se encuentran concebidas en
articulo 151 Superior, que en materia de Ordena-
miento Territorial, su finalidad es la “asignacion
de competencias normativas a las Entidades Te-
rritoriales”. De alli que el articulo 288 de la Cons-
titucion disponga que mediante Ley Organica se
establezca la distribucion de competencias entre la
Nacion y las Entidades Territoriales y a renglén
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seguido enuncia los principios que deben gobernar
tal reparto de competencias a realizar por el Legis-
lador: (I) Coordinacion, (II) Concurrencia y (III)
Subsidiariedad. Adviértase que la Constitucion
no enumerd ni confecciond un listado de temas
especificos o concretos sobre los que versaria tal
reparto competencial; por el contrario, se limit6 a
indicar que mediante una Ley Organica, es decir,
una ley que sirve de parametro para adoptar otras
futuras leyes se regularian tales relaciones sobre
temas ya concretos basandose para ello en unos
principios especificos;

d) De igual manera, y siguiendo la misma 1ogi-
ca anteriormente explicada, nuestra Carta Politica
atribuye a la LOOT la responsabilidad de definir
los lineamientos basicos para el funcionamiento y
La financiacion de las Entidades Territoriales de
la Organizacion Estatal Colombiana. En el articu-
lo 297 Superior, dispone que el Congreso puede
decretar la formacion de nuevos departamentos
“siempre que se cumplan los requisitos exigidos
en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
v una vez verificados los procedimientos, estudios
y consulta popular dispuestos por esta Constitu-
cion”. Asi mismo, el articulo 307 Constitucional
establece que “la respectiva ley orgdnica previo
concepto de la Comision de Ordenamiento Terri-
torial establecerd las condiciones para solicitar la
conversion de la Region en Entidad Territorial .

De igual manera, en lo atinente a las Areas Me-
tropolitanas, el articulo 319 Superior, dispone que
mediante Ley Organica se adoptara para ellas un
régimen administrativo y fiscal de caracter espe-
cial y el articulo 329 Superior establece que la con-
formacion de las Entidades Territoriales Indigenas
se hara con sujecion a lo dispuesto en la Ley Orga-
nica de Ordenamiento Territorial y su delimitacion
se hara por el Gobierno Nacional con participacion
de los representantes de las Comunidades Indige-
nas, previo concepto de la Comisién de Ordena-
miento Territorial;

¢) En ese orden de ideas, como bien lo advierte
la Honorable Corte Constitucional en materia de
Ordenamiento Territorial la voluntad del Consti-
tuyente fue aquella de flexibilizar el tema dejan-
do simplemente sentadas las bases para avanzar
en la construccion de un modelo de Estado, labor
inconclusa, en la cual las Leyes Organicas estan
llamadas a cumplir un papel protagdnico, en tanto
que marcos normativos generales a los cuales debe
ajustarse la futura actividad legislativa en la mate-
ria caracterizada a su vez por un grado mayor de
precision y concrecion;

f) El Proyecto de LOOT que se somete a consi-
deracion de la Comision Especial de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial, establece de manera general las pautas
para que el Legislador Ordinario desarrolle a futu-
ro determinados temas con lo cual, no puede ca-
racterizarse por entrar en los detalles y precisiones
por cuanto de esta manera se estaria petrificando

el ejercicio de la actividad legislativa y vaciando
de contenido las competencias del Legislador Or-
dinario;

g) Un tema importante que pretende regular
este proyecto de ley es el referido a la Region
como Entidad Administrativa y de Planificacion,
no obstante advierte la Comision que este Proyec-
to de LOOT soslaya la regulacion de la Region
como Entidad Territorial, estando obligado a ello
por el articulo 307 de la Constitucion Politica de
Colombia. En este sentido, consideramos necesa-
rio que la LOOT regule la conversion de las Re-
giones Administrativas y de Planificacién (RAP)
en Regiones Entidades Territoriales (RET), las
cuales, estan llamadas a desarrollar un importante
papel en el mejoramiento de la competitividad del
pais. Es importante entender que la Regién como
Entidad Territorial de ninguna manera afecta el
Principio de Unidad Nacional, sino por el contra-
rio lo fortalece, como es sabido Colombia es un
Pais de Regiones y estas presentan una gran diver-
sidad poblacional, social, economica y cultural; no
obstante, la Region Territorial no debe constituirse
en una pesada carga fiscal para el Estado, por lo
que su estructura administrativa deberd prescindir
de cargos de Eleccién Popular, no obstante que
internamente puedan conformarse organismos de
Eleccién Indirecta;

h) En cuanto a la financiacién de la Region
como Entidad Administrativa y Planificacion y
como Entidad Territorial este Proyecto de LOOT
debe prever que las Regiones como Entidades
Territoriales tengan los mismos derechos que el
articulo 287 consagra para las demas Entidades
Territoriales del Pais, especialmente de participar
en los recursos corrientes de la Nacion que actual-
mente soto benefician a los Municipios y Departa-
mentos a través del Sistema General de Participa-
cion (SGP) y del Situado Fiscal, respectivamente.
Cuando fue expedida la Constitucion de 1991, la
Region solo tenia una expectativa de existencia,
la cual depende de la expedicion de la LOOT, por
tanto, el Legislador, no la metid en el reparto de
los Ingresos Corrientes de la Nacidn, ni tampoco
la tuvo en cuenta en la expedicion de la Ley 715
de 2001, que cred el Sistema General de Partici-
paciones;

1) Es importante sefialar que este proyecto de ley
ha sido el fruto de una amplia concertacion regio-
nal entre la Federacién Nacional de Departamen-
tos, el Ministerio del Interior y el Departamento
Nacional de Planeacion del gobierno anterior y la
Comision Primera Constitucional Permanente y la
Comision Especial de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial de
la Camara de Representantes que recoge las ex-
periencias de procesos anteriores y tiene en cuenta
la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, las
recomendaciones de los Foros Regionales, los co-
mentarios de expertos y las propuestas de los gru-
pos étnicos y minoritarios entre otros;
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j) Como corolario de lo anterior, el Ordena-
miento Territorial resultante debe tender a recono-
cer la diversidad cultural y geogréfica propia del
Pais, pero buscando reducir las desigualdades del
desarrollo econémico y social entre las entidades.
Debe promover la Solidaridad y Complementarie-
dad en estas y dentro del espacio nacional en su
conjunto evitando que el progreso de unas Enti-
dades se haga en detrimento de las demas corri-
giendo los desequilibrios que nacen de la situacion
geografica y facilitando la igualdad de acceso de la
poblacion a los servicios publicos;

k) Asi mismo, se observa en el Proyecto de
LOOT del Gobierno normas que contrarian pre-
ceptos constitucionales y superiores como la que
pretende crear una tutela administrativa del eje-
cutivo nacional sobre los gobiernos territoriales
violatoria de los Principios de Descentralizacién
Administrativa y Autonomia y la que crea el Fon-
do de Compensacion Regional que desconocen los
preceptos constitucionales de los articulos 360 y
361 que regulan el Régimen de las Regalias.

EN CONSIDERACION A LO ANTERIOR-
MENTE EXPUESTO,

La Comision Especial de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial de la Camara de Representantes,
propone introducir al Proyecto de LOOT presen-
tado por el Gobierno Nacional, las siguientes mo-
dificaciones:

PROYECTO DE LEY NUMERO 058 DE 2010
CAMARA

por la cual se expiden Normas Orgdnicas
de Ordenamiento Territorial.

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto dictar las normas organicas para
el ordenamiento del territorio colombiano; en-
marcar en las mismas el ejercicio de la actividad
legislativa; establecer los principios rectores del
ordenamiento; definir el marco institucional e ins-
trumentos para el desarrollo territorial; distribuir
competencias entre la Nacion y las entidades terri-
toriales y establecer las normas generales para la
organizacion territorial.

Articulo 2°. Finalidad del ordenamiento terri-
torial. El ordenamiento territorial es una politica de
Estado orientada a facilitar el cumplimiento de sus
fines esenciales: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; propiciar la participacion ciu-
dadana en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la con-
vivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

El ordenamiento territorial es un instrumen-
to de planificacion y de gestion y un proceso de
construccion colectiva de pais, tendiente a lograr

una adecuada organizacion politico- administrati-
va, que facilite el fortalecimiento de la identidad
cultural y el desarrollo territorial, entendido este
como el crecimiento socioeconémico equitativo y
ambientalmente sostenible.

El ordenamiento territorial promovera el au-
mento de la capacidad de gestion y de administra-
cion de sus propios intereses para las entidades e
instancias de integracion territorial, fomentando el
traslado de competencias y poder de decision de
los dérganos centrales o descentralizados del Go-
bierno en el orden nacional hacia el nivel territo-
rial pertinente, con la correspondiente asignacion
de recursos.

El ordenamiento territorial propiciara las con-
diciones para concertar politicas publicas entre la
Nacion y las entidades territoriales, con el reco-
nocimiento de la diversidad geografica, histdrica,
economica, ambiental, étnica y cultural e identi-
dad regional y nacional.

Articulo 3°. Principios rectores del ordena-
miento territorial. Ademas de los principios cons-
titucionales descritos en este articulo, son princi-
pios del proceso de ordenamiento territorial los
siguientes:

1. Soberania y Unidad Nacional. El ordena-
miento territorial propiciara la integridad territo-
rial, su seguridad y defensa, y fortalecera el Estado
social de Derecho organizado en forma de Rept-
blica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales.

2. Autonomia. Las entidades territoriales go-
zan de autonomia para la gestion de sus intereses
dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

3. Descentralizacién. La distribucion de com-
petencias entre la Nacion y las entidades territo-
riales se realizara trasladando el correspondiente
poder de decision de los 6rganos centrales del Es-
tado hacia el nivel territorial pertinente, en lo que
corresponda, de tal manera que se promueva una
mayor capacidad de gestion y de administracion
de sus propios intereses, garantizando por parte de
la Nacion los recursos necesarios para su cumpli-
miento.

4. Integracion. Los departamentos y los mu-
nicipios ubicados en zonas fronterizas pueden
adelantar programas de cooperacion dirigidos al
fomento del desarrollo comunitario, la prestacion
de los servicios publicos y la preservacion del am-
biente con entidades territoriales limitrofes de un
pais vecino siempre que tengan el mismo nivel
politico y administrativo. Estos procesos deberan
contar con el aval del Gobierno Nacional como
rector de la politica internacional.

5. Regionalizacién. El ordenamiento territorial
promovera el establecimiento de Regiones Admi-
nistrativas y de Planificacion y la proyeccion de
regiones territoriales como marcos de relaciones
geograficas, econoémicas, culturales, y funcionales,
a partir de ecosistemas biodticos y biofisicos, de
identidades culturales locales, de equipamientos
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e infraestructuras economicas y productivas y de
relaciones entre las formas de vida rural y urbana,
en el que se desarrolla la sociedad colombiana y
hacia donde debe tender el modelo de Estado Re-
publicano Unitario. En tal sentido la creacion y el
desarrollo de Regiones Administrativas y de Pla-
nificacion y la regionalizacion de competencias y
recursos publicos se enmarcan en una vision del
desarrollo hacia la complementariedad, con el fin
de fortalecer la unidad nacional.

6. Sostenibilidad. El ordenamiento territorial
conciliara el crecimiento econémico, la sostenibi-
lidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental, para garantizar adecuadas condiciones
de vida de la poblacion.

7. Participacion. La politica de ordenamiento
territorial promoverd la participacion, concerta-
cidén y cooperacion para que los ciudadanos tomen
parte activa en las decisiones que inciden en la
orientacidn y organizacion territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el
fin de contribuir al desarrollo arménico del terri-
torio colombiano, la Nacion, las entidades terri-
toriales y las figuras de integracion territorial de
mayor capacidad politica y administrativa, econo-
mica y fiscal, apoyaran aquellas entidades de me-
nor desarrollo relativo, en procura de garantizar el
acceso equitativo a las oportunidades y beneficios
del desarrollo, para elevar la calidad de vida de la
poblacion.

9. Diversidad. El ordenamiento territorial re-
conoce las diferencias geograficas, institucionales,
econdmicas, sociales, étnicas y culturales del pais,
como fundamento de la unidad e identidad nacio-
nal, la convivencia pacifica y la dignidad humana.

10. Gradualidad y flexibilidad. El ordena-
miento territorial reconocera la heterogeneidad de
las comunidades y geografias del pais y se ajustara
a las diferencias relativas de desarrollo entre las
diversas regiones (porciones del territorio) que lo
integran. Las entidades e instancias de integracion
territorial se adaptaran progresivamente, para lo
cual podran asignarseles las competencias y recur-
sos que les permitan aumentar su capacidad plani-
ficadora, administrativa y de gestion.

11. Prospectiva. El ordenamiento territorial es-
tara orientado por una vision compartida de pais a
largo plazo, con propdsitos estratégicos que guien
el tipo de organizacion territorial requerida.

12. Paz y convivencia. El ordenamiento terri-
torial promovera y reconocera los esfuerzos de
convivencia pacifica en el territorio e impulsara
politicas y programas de desarrollo para la cons-
truccién de la paz, el fortalecimiento del tejido so-
cial y la legitimidad del Estado.

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial
propiciara la formacidon de asociaciones entre las
entidades territoriales e instancias de integracion
territorial para producir economias de escala, ge-

nerar sinergias y alianzas competitivas, para la
consecucion de objetivos de desarrollo econdmico
y territorial comunes.

14. Responsabilidad y transparencia. Las au-
toridades del nivel nacional y territorial promove-
ran de manera activa el control social de la gestion
publica incorporando ejercicios participativos en
la planeacion, ejecucion y rendicion final de cuen-
tas, como principio de responsabilidad politica y
administrativa de los asuntos publicos.

15. Equidad social y equilibrio territorial. La
Nacion y las entidades territoriales propiciaran el
acceso equitativo de todos los habitantes del terri-
torio colombiano a las oportunidades y beneficios
del desarrollo, buscando reducir los desequilibrios
sociales, econémicos y ambientales entre ellas. Asi
mismo, los procesos de ordenamiento procuraran
el desarrollo equilibrado entre areas urbanas, ru-
rales y costeras de estas en relacion con la region.

16. Economia y buen gobierno. La organiza-
cion territorial del Estado debera garantizar la au-
tosostenibilidad econdémica, el saneamiento fiscal
y la profesionalizacion de las administraciones te-
rritoriales, por lo que se promoveran mecanismos
asociativos que privilegien la reduccion del gasto
y el buen gobierno en su conformacién y funcio-
namiento.

La ley determinara los principios de economia
y buen gobierno minimos que deberan garantizar
los departamentos, los distritos, los municipios,
las areas metropolitanas, sus descentralizadas, asi
como cualquiera de las diferentes alternativas de
asociacion, contratos o convenios plan o delega-
ciones previstas en la presente ley.

TITULO I
MARCO INSTITUCIONAL
CAPITULO I
Organizacién institucional

Articulo 4°. De la Comision de Ordenamiento
Territorial, COT. La Comision de Ordenamien-
to Territorial, COT, es un organismo de caracter
técnico y asesor que tiene como funcion evaluar,
revisar y sugerir al Gobierno Nacional y a las Co-
misiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizaciéon y Ordenamiento Territorial

del Senado de la Republica y de la Camara de Re-
presentantes la adopcidén de politicas, desarrollos

legislativos y criterios para la mejor organizacion
del Estado en el territorio.

Articulo 5°. Conformacién de la COT. La Co-
mision de Ordenamiento Territorial, COT, estara
conformada por:

1. El Director de Asuntos Territoriales del Mi-
nistro del Interior y Justicia.

2. El1 Alto Consejero para la Competitividad y
las regiones de la Presidencia de la Republica.

3. El Director de Asuntos Territoriales del Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial.
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4. Dos expertos asesores de reconocida expe-
riencia en la materia designados por el Congreso
de la Republica, uno por cada Camara.

5. Un experto asesor de caracter académico

especializado en el tema designado por el sector
académico.

6. Un representante de los departamentos de-

signados por la Federacién Nacional de Departa-
mentos.

7. Un representante de los municipios designa-
dos por la Federaciéon Colombiana de Municipios.

8. El Departamento Nacional de Planeaciéon o
su delegado.

9. Un representante del Instituto Geografico
Agustin Codazzi.

10. Un representante de las areas metropolita-
nas, escogido de comun acuerdo entre los directo-
res de las mismas.

11. Un representante de los Distritos Especia-
les, escogido dentro de los Alcaldes de los mismos.

12. Un representante de los Resguardos Indi-
genas.

13. Un representante de las ecorregiones.

14. Un representante de las entidades creadas
en el marco de los esquemas asociativos de enti-
dades territoriales, definidos en la presente ley, de-
signado entre ellas.

Paragrafo. La Presidencia y Vicepresidencia de
la Comisién de Ordenamiento Territorial la ejer-
cerd un miembro de las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Repu-
blica y de la Camara de Representantes por perio-
dos alternados de un (1) afio.

Articulo 6°. Funciones de la COT. Son funcio-
nes de la Comisién de Ordenamiento-Territorial

ademas de las particulares establecidas en la pre-
sente ley, las siguientes:

1. Asesorar al Gobierno Nacional y a las Co-
misiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y de la Camara de Repre-
sentantes, en la definiciéon de politicas y desarro-

llos legislativos relativos a la organizacion territo-
rial del Estado.

2. Revisar, evaluar y proponer las diferentes po-

liticas sectoriales que tengan injerencia directa con

el ordenamiento territorial, a iniciativa propia del
Gobierno Nacional o de las Comisiones Especia-

les de Seguimiento al Proceso de Descentraliza-
cion y Ordenamiento Territorial de Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes.

3. Propiciar escenarios de consulta o concer-
tacion con los actores involucrados en el ordena-
miento territorial.

4. Presentar anualmente a las Comisiones Es-
peciales de Seguimiento al Proceso de Descentra-

lizacién y Ordenamiento Territorial del Senado de

la Republica y de la Camara de Representantes un

informe sobre el estado y avances del ordenamien-
to territorial, segun lo establecido en esta ley.

5. Darse su propio reglamento.

6. Las demds que le asignen la Constitucion y
laley.

En un término no superior a un afio la COT ela-
borara una propuesta de codificacion y compila-
cidn de las normas juridicas vigentes en Colombia
sobre organizacion territorial del Estado y las enti-
dades territoriales. E1 Gobierno Nacional difundird
ampliamente el resultado de esta labor.

Articulo 7°. Secretaria y Subsecretaria Téc-
nica. La Secretaria y Subsecretaria Técnica de la
Comision de Ordenamiento Territorial la ejerce-
rén los Secretarios de las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y

Ordenamiento Territorial del Senado de la Repu-

blica y de la Camara de Representantes por perio-
dos alternados de un (1) afio.

El Secretario Técnico de la COT se encargara
de asegurar el apoyo logistico, técnico y especiali-
zado que requiera la misma para el cabal desarro-
llo de sus funciones e invitara a las deliberaciones
de la misma a los Ministros, Jefes de Departamen-

to Administrativo respectivos, expertos académi-
cos de diferentes universidades, el sector privado,

0 a quien juzgue necesario, cuando deban tratarse

asuntos de su competencia o cuando se requieran
conceptos externos a la Comision.

La Secretaria Técnica de la COT conformara
un comité especial interinstitucional integrado por
las entidades del orden nacional competentes en
la materia con el fin de prestar el apoyo logistico,
técnico y especializado que requiera la comision
para el cabal desarrollo de sus funciones.

Articulo 8°. Comisiones Regionales de Orde-
namiento Territorial. La ley crearda Comisiones
Regionales de Ordenamiento Territorial, con el
objeto de establecer y orientar las acciones en esta
materia en el ambito de su jurisdiccidn y participar
en la elaboracién del Proyecto Estratégico Regio-
nal de Ordenamiento Territorial, acorde con los li-
neamientos generales establecidos por la COT.

La Comisién de Ordenamiento Territorial esta-
blecera la integracion y funciones generales de las
Comisiones Regionales y su forma de articulacion
con los distintos niveles y entidades de gobierno.

En la conformacion de las Comisiones Regio-
nales, se observara la composicion de la COT, con
el fin de garantizar la representacién de los sec-
tores publico, privado, la academia y la sociedad
civil.

CAPITULO II
Esquemas asociativos de entidades
territoriales

Articulo 9°. Objeto. El Estado promovera pro-
cesos asociativos entre entidades territoriales para
la libre y voluntaria conformacion de alianzas es-
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tratégicas que impulsen el desarrollo, la competiti-
vidad y las economias de escala en la organizacion
territorial estatal.

La definicién de politicas y modos de gestion
regional y subregional no estara limitada a la adi-
cion de entidades politico administrativas e inclui-
ra alternativas flexibles.

Igualmente, el Estado promovera procesos aso-
ciativos entre entidades territoriales nacionales y
las de paises vecinos y fronterizos tendientes a la
conformacion de alianzas estratégicas que pro-
muevan el desarrollo social, econémico y cultural.
Para tal efecto, deberan contar con el aval del Go-
bierno Nacional como rector de la politica inter-
nacional.

Articulo 10. Esquemas asociativos territoria-
les. Constituiran esquemas asociativos territoriales
las regiones administrativas y de planificacion, las
asociaciones de departamentos, las asociaciones
de distritos especiales, las provincias administrati-
vas y de planificacidn, las asociaciones de munici-
pios, el convenio-plan y la delegacion.

Articulo 11. Conformacion de asociaciones de
entidades territoriales. Las asociaciones de enti-
dades territoriales se conformaran libremente por
dos 0 mas entes territoriales para prestar conjun-
tamente servicios publicos, funciones administra-
tivas propias o asignadas al ente territorial por el
nivel nacional, ejecutar obras de interés comun o
cumplir funciones de planificacion, asi como para
procurar el desarrollo integral de sus territorios.

Paragrafo 1°. Podran conformarse diversas aso-
ciaciones de entidades territoriales como personas
juridicas de derecho publico bajo la direccidén y
coordinacién de las entidades territoriales intere-
sadas, las cuales velaran por la inclusion y partici-
pacion de la comunidad en la toma de decisiones
que sobre el area se adopten.

Paragrafo 2°. En el caso de las areas metropoli-
tanas deberan conformarse segun lo establecido en
laLey 128 de 1994 o la ley que de manera especi-
fica las regule.

Articulo 12. Asociaciones de departamentos.
Dos o0 mas departamentos geograficamente podran
asociarse para organizar conjuntamente la presta-
cioén de servicios publicos, la ejecucion de obras
de ambito regional y el cumplimiento de funciones
administrativas propias, mediante convenio o con-
trato-plan suscrito por los gobernadores respecti-
vos, previamente autorizados por las asambleas
departamentales.

Articulo 13. Asociaciones de Distritos Espe-
ciales. Dos 0 mas Distritos especiales podran aso-
ciarse para organizar conjuntamente la prestacion
de servicios o la ejecucidén de obras publicas de
interés comun mediante convenio, siempre y cuan-
do que no se alteren las caracteristicas esenciales
de cada uno de ellos. El respectivo convenio sera
suscrito por los Alcaldes Mayores de cada Distrito,
previamente autorizados por sus respectivos Con-
cejos.

Articulo 14. Asociaciones de municipios. Dos

0 mas municipios de un mismo departamento o de
varios departamentos, podran asociarse mediante
convenio o contrato plan administrativa y politi-
camente para organizar conjuntamente la presta-
cion de servicios publicos, la ejecucion de obras
de dmbito regional y el cumplimiento de funcio-
nes administrativas propias, mediante convenio o
contrato-plan suscrito por los alcaldes respectivos,
previamente autorizados por 1os concejos munici-
pales o distritales y para el ejercicio de competen-
cias concertadas entre si en un marco de accion
que integre sus respectivos planes de desarrollo en
un modelo de planificacién integral conjunto.
Articulo 15. Asociaciones de las dreas metro-

politanas. Dos o mas areas metropolitanas de un
mismo departamento o de varios departamentos,
podran asociarse para organizar conjuntamente la
prestacién de servicios publicos, la ejecucion de
obras de ambito regional vy el cumplimiento de
funciones administrativas propias, mediante con-
venio o contrato-plan suscrito por los Directores
de las areas metropolitanas respectivas, previa-
mente autorizados por sus juntas metropolitanas.

El convenio o contrato plan se asimilard para

los efectos legales a un convenio interadministra-
tivo, en el cual se establecerdn las competencias

especificas para delegar o transferir entre las dis-
tintas entidades territoriales, segun el ambito de su
objeto.

Para los efectos de esta ley se considera a las
areas metropolitanas como _esquemas asociativos
de integracion territorial y actuardn como instan-
cias de articulacién del desarrollo municipal, en
virtud de lo cual serdn beneficiarias de los mismos
derechos y condiciones de los esquemas asociati-
vos de entidades territoriales previstos en la pre-
sente ley.

Articulo 16. Asociaciones de regiones. Dos 0

mas departamentos geograficamente podran aso-
ciarse para organizar conjuntamente la prestacion
de servicios publicos, la ejecucion de obras de dm-
bito regional y el cumplimiento de funciones ad-
ministrativas propias, mediante convenio o contra-
to-plan suscrito por los gobernadores respectivos,
previamente autorizado por las asambleas depar-
tamentales.

Articulo 17. Provincias administrativas y de
planificacion. Dos o mas municipios geografica-
mente contiguos de un mismo departamento po-
dran solicitar al drgano competente, la constitucion
de una provincia administrativa y de planificacion
con el proposito de organizar conjuntamente la
prestacion de servicios publicos, la ejecucion de
obras de ambito regional, el cumplimiento de fun-
ciones administrativas propias o el desarrollo de
proyectos de desarrollo integral.

Paragrafo. Corresponde a las Asambleas De-
partamentales crear las provincias, previa autori-
zacion de los respectivos concejos municipales.

Articulo 18. Naturaleza y funcionamiento de
los esquemas asociativos. Las asociaciones de de-
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partamentos, las provincias vy las asociaciones de
municipios son entidades administrativas de dere-
cho publico, con personeria juridica y patrimonio
propio e independiente de los entes que la confor-
man.

Las asociaciones de departamentos podran
constituirse en regiones administrativas y de pla-
nificacién, previa autorizaciéon de sus asambleas
departamentales.

En ningun caso las entidades territoriales que se

asocien podran generar gastos de funcionamiento
adicionales con cargo a su presupuesto o al pre-

supuesto general de la Nacidn, ni incrementar la

planta burocratica de las respectivas entidades que
las conformen.

El acto de constitucion de la regiéon adminis-
trativa y de planificacion especial podra realizarse

por_convenio entre los mandatarios seccionales,
previa aprobacidén por parte de las corporacio-

nes de las respectivas entidades territoriales y su
ejecucién serd incorporada en el respectivo plan
de desarrollo de la regién mediante ordenanza y
acuerdo distrital o municipal en cada caso, segun
corresponda.

Articulo 19. Contratos o convenios plan. La
Nacién podra contratar o convenir con las entida-
des territoriales y con las asociaciones de entidades
territoriales, la ejecucion asociada de proyectos es-
tratégicos de desarrollo territorial. En los contratos
plan que celebren la Nacién y las entidades terri-
toriales o estas entre si, se estableceran los aportes
que haran, asi como las fuentes de financiacion
respectivas.

La Nacion también podra contratar con las aso-
ciaciones de entidades territoriales la ejecucion de
programas del Plan Nacional de Desarrollo, cuan-
do lo considere pertinente y el objeto para el cual
fueron creadas dichas asociaciones lo permita,
previa aprobacién de su 6rgano maximo de admi-
nistracion, atendiendo los principios consagrados
en la presente ley.

Articulo 20. Delegacion. La Nacion y los di-
ferentes organos del nivel central podran delegar
en las entidades territoriales o en los diferentes
esquemas asociativos territoriales y en las areas
metropolitanas, por medio de convenios o contra-
tos plan, atribuciones propias de los organismos y
entidades publicas de la Nacion, asi como de las
entidades e institutos descentralizados del orden
nacional.

En la respectiva delegacion se estableceran las
funciones y los recursos para el adecuado cumpli-
miento de los fines de la administracion publica a
cargo de estas.

CAPITULO 111

Politica Legislativa en materia
de ordenamiento territorial

Articulo 21. Objetivos generales de la legis-
lacion territorial. La ley promovera una mayor
delegacion de funciones y competencias del nivel
nacional hacia el orden territorial, la eliminacion

de duplicidades entre la administracion central y
descentralizada y los entes territoriales, el forta-
lecimiento de la Region Administrativa y de Pla-
nificacién y el Departamento, la accién conjunta
y articulada de los diferentes niveles de gobierno
a través de alianzas, asociaciones y convenios de
delegacion, el diseflo de modalidades regionales
de administracién para el desarrollo de proyectos
especiales y el incremento de la productividad y
la modernizacién de la administracion municipal.

Articulo 22. Diversificacion, fortalecimiento y
modernizacion del régimen departamental. La ra-
cionalizacién del régimen juridico de los departa-
mentos parte del reconocimiento de sus diferencias
y fortalezas especificas. A partir de este principio y
con el objeto de mejorar la administracion departa-
mental y de asegurar una mas eficiente prestacion
de los servicios publicos, la ley establecera regi-
menes especiales y diferenciados de gestion admi-
nistrativa y fiscal para uno o varios departamentos.

Para tal efecto la ley podra establecer capacida-
des y competencias distintas a las sefialadas para
los departamentos en la Constitucion de acuerdo
con el articulo 302 de la Carta Politica.

La ley graduara y eventualmente integrard las
capacidades y competencias departamentales de
acuerdo con la poblacién, recursos econdmicos
y naturales y circunstancias sociales, culturales y
ecologicas de los departamentos.

Para la creacion de departamentos, la ley ordi-
naria no podra establecer requisitos adicionales a
los exigidos por la Constitucion y en esta ley.

Articulo 23. Creacion de departamentos. La
creacién de Departamentos cuyos territorios co-

rrespondan_parcial o totalmente a una o varias

,

regiones administrativas y de planeacién, debera
contar con la autorizacion del Comité de Ordena-

miento Regional, del Departamento de Planeacién
Nacional y de las Comisiones Especiales de Segui-
miento al Proceso de Descentralizacidon y Ordena-
miento Territorial del Senado de la Republica y de
la Céamara de Representantes, previa convocatoria
a consulta popular, de acuerdo a los lineamientos
legales establecidos por el legislador y la Consti-
tucidn.

Articulo 24. Diversificacion de los regimenes
municipales por categorias. Con el proposito de
democratizar y hacer mas eficiente y racional la
administracion municipal, la ley, con fundamen-
to en el articulo 320 de la Constitucion Politica,
establecera categorias de municipios de acuerdo
con su poblacién, recursos fiscales, importancia
econdmica y situacion geografica, y sefialara, a los
municipios pertenecientes a cada categoria, distin-
to régimen en su organizacidn, gobierno y admi-
nistracion.

Articulo 25. Del régimen fiscal especial para
las dareas metropolitanas. En desarrollo de lo pre-
visto en el articulo 319 de la Constitucidn Politica,
ademas de los recursos que integran el patrimonio
y renta de las areas metropolitanas, el proyecto de
constitucion de la misma regulado por el articulo
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5°dela Ley 128 de 1994 debe precisar las fuentes
de los aportes de las entidades territoriales que for-
maran parte de la misma, asi como los porcentajes
de tales aportes.

En las areas metropolitanas que se encuentren
constituidas a la fecha de la presente ley, cada con-
cejo municipal a iniciativa de su alcalde expedi-
rd un acuerdo en el que se sefialen las fuentes de
los aportes a los que se compromete el respectivo
municipio con destino a la financiacion de las fun-
ciones de la entidad, asi como los porcentajes de
dicha participacion.

El acto administrativo que constituya un Area
Metropolitana se considerard norma general de ca-
racter obligatorio a la que tendré que regirse cada
concejo municipal al momento de aprobar el pre-
supuesto anual de la respectiva entidad miembro.

Paragrafo. Cuando se produzca la anexién de
nuevos municipios al drea metropolitana, el acto
que protocolice dicha anexion debera contener los
elementos previstos en el presente articulo.

TITULO I
DE LAS COMPETENCIAS
CAPITULO 1
Principios para el ejercicio
de las competencias

Articulo 26. Definicion de competencia. Para
los efectos de la presente ley, se entiende por com-
petencia la facultad o poder juridico que tienen la
Nacidn, las entidades territoriales y las figuras de
integracion territorial para atender de manera ge-
neral responsabilidades estatales.

Articulo 27. Principios del ejercicio de compe-
tencias. Ademas de los que el articulo 209 de la
Constitucion Politica contempla como comunes de
la funcidén administrativa, son principios rectores
del ejercicio de competencias, los siguientes:

1. Coordinacion. La Nacion y las entidades
territoriales deberan ejercer sus competencias de
manera articulada, coherente y armoénica. En de-
sarrollo de este principio, las entidades territoria-
les se articularan con las autoridades nacionales y
regionales, con el propdsito especial de garantizar
los derechos colectivos y del ambiente estableci-
dos en la Constitucion Politica.

2. Concurrencia. La Nacién y las entidades
territoriales desarrollaran oportunamente acciones
conjuntas en busca de un objeto comun, cuando
asi esté establecido, con respeto de su autonomia.

3. Subsidiariedad. La Nacidn, las entidades
territoriales y los esquemas de integracion territo-
rial apoyaran en forma transitoria y parcial, a las
entidades de menor desarrollo econdmico y social
en el ejercicio de sus competencias, cuando se de-
muestre su imposibilidad de ejercer debidamente
determinadas competencias. El Gobierno Nacio-
nal desarrollard la materia.

4. Complementariedad. Para completar o per-
feccionar la prestacion de servicios a su cargo, y

el desarrollo de proyectos regionales, las entidades
territoriales podran utilizar mecanismos como los
de asociacion, cofinanciacion y/o convenios.

5. Eficiencia. La Nacion, las entidades terri-
toriales y los esquemas de integracion territorial
garantizaran que el uso de los recursos publicos
y las inversiones que se realicen en su territorio,
produzcan los mayores beneficios sociales, econo-
micos y ambientales.

6. Equilibrio entre competencias y recursos.
Las competencias se trasladaran, previa asignacion
de los recursos fiscales para atenderlas de manera
directa o asociada.

7. Gradualidad. La asuncion de competencias
asignadas por parte de las entidades territoriales se
efectuara en forma progresiva y flexible, de acuer-
do con las capacidades administrativas y de ges-
tion de cada entidad.

8. Responsabilidad. La Nacion, las entidades
territoriales y las figuras de integracion territorial
asumiran las competencias a su cargo, previendo
los recursos necesarios sin comprometer la soste-
nibilidad financiera del ente territorial, garantizan-
do su manejo transparente.

CAPITULO T

Competencias en materia
de ordenacion del territorio

Articulo 28. Distribucion de competencias en
materia de ordenacion del territorio. Son com-
petencias de la Nacion y de las entidades territo-
riales en materia de ordenacion del territorio, las
siguientes:

1. De la Nacion

Establecer la politica general de ordenamiento
del territorio en los asuntos de interés nacional:
areas de parques nacionales y areas protegidas;
localizacion de grandes proyectos de infraestruc-
tura; localizacién de formas generales de uso de
la tierra de acuerdo con su capacidad productiva
en coordinacién con lo que disponga el desarro-
llo de 1a Ley del Medio Ambiente; determinacion
de areas limitadas en uso por seguridad y defensa;
los lineamientos del proceso de urbanizacion y el
sistema de ciudades; los lineamientos y criterios
para garantizar la equitativa distribucion de los
servicios publicos e infraestructura social de for-
ma equilibrada en las regiones, y la conservacion
y proteccion de areas de importancia histdrica y
cultural, definir los principios de economia y buen
gobierno minimos que deberan cumplir los depar-
tamentos, los Distritos, los municipios, las areas
metropolitanas, y cualquiera de las diferentes al-
ternativas de asociacidn, contratos 0 convenios
plan o delegaciones previstas en la presente ley.

2. Del Departamento

Establecer directrices y orientaciones para el
ordenamiento de la totalidad o porciones especifi-
cas de su territorio, especialmente en areas de co-
nurbacién con el fin de determinar los escenarios
de uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con el
potencial éptimo del ambiente y en funcidn de los
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objetivos de desarrollo, potencialidades y limitan-
tes biofisicos, econdmicos y culturales; definir las
politicas de asentamientos poblacionales y centros
urbanos, de tal manera que facilite el desarrollo de
su territorio; orientar la localizacion de la infraes-
tructura fisica-social de manera que se aprovechen
las ventajas competitivas regionales y se promueva
la equidad en el desarrollo municipal, concertando
con los municipios el ordenamiento territorial de
las areas de influencia de las infraestructuras de
alto impacto; integrar y orientar la proyeccion es-
pacial de los planes sectoriales departamentales y
los de sus municipios.

En desarrollo de sus competencias, los depar-
tamentos podran articular sus politicas, directrices
y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con
los planes, programas, proyectos y actuaciones so-
bre el territorio, mediante la adopcidn de planes de
ordenamiento para la totalidad o porciones especi-
ficas de su territorio.

3. De los Distritos Especiales

Dividir el territorio distrital en localidades, de
acuerdo a las caracteristicas sociales de sus habi-
tantes y atribuir competencias y funciones admi-
nistrativas; organizarse como areas metropolita-
nas, siempre que existan unas relaciones fisicas,
sociales y economicas que den lugar al conjunto
de dicha caracteristica y coordinar el desarrollo del
espacio territorial integrado por medio de la racio-
nalizacion de la prestacién de sus servicios y la
ejecucion de obras de interés metropolitano; diri-
gir las actividades que por su denominacién y su
caracter les corresponda.

4. Del Municipio

Los municipios deberan formular y adoptar los
planes de ordenamiento del territorio, reglamen-
tar de manera especifica los usos del suelo, en las
areas urbanas, de expansion y rurales, de acuer-
do con las leyes, optimizar los usos de las tierras
disponibles y coordinar los planes sectoriales, en
armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales y metropolitanos.

5. De las Areas Metropolitanas

Al nivel metropolitano le corresponde la elabo-
racion de planes integrales de desarrollo metropo-
litano con perspectiva de largo plazo, incluyendo
el componente de ordenamiento fisico territorial
y el sefialamiento de las normas obligatoriamente
generales que definan los objetivos y criterios a los
que deben acogerse los municipios al adoptar los
planes de ordenamiento territorial en relacién con
las materias referidas a los hechos metropolitanos,
de acuerdo con lo previsto en la Ley de Areas Me-
tropolitanas.

CAPITULO III
Conflictos de competencia

Articulo 29. Definicion. Toda reclamacion de
violacion a las normas orgdnicas de distribucion
de competencias por parte de la Nacion o de una
entidad territorial, y de las respectivas entidades

descentralizadas, asi como los conflictos de limites
entre entidades territoriales, se consideran conflic-
tos de competencias.

Articulo 30. Tramite y Jurisdiccion. 1.os con-
flictos de competencia entre la Nacion y una en-
tidad territorial, o de estas entre si, seran de co-
nocimiento de la Jurisdiccidén de lo Contencioso

Administrativo, mediante un tramite sumario que
sera reglamentado por la ley.

En todo caso para la adopcion de las providen-
cias emitidas dentro del tramite de resolucion de
conflictos de competencias de que trata el presente

articulo se requerira el concepto especializado de
la Comisién de Ordenamiento Territorial.

Articulo 31. Competencia. Para la resolucidén
de los conflictos de competencia entre la Nacién y
una entidad territorial, o de estas entre si, se tendra
en cuenta lo siguiente:

1. Cuando se trate de conflictos dentro de un

solo departamento, la demanda sera resuelta por el
respectivo Tribunal Administrativo.

2. Cuando se trate de conflictos que trasciendan
los limites de un unico departamento, la demanda
sera resuelta por el Consejo de Estado.

TITULO IV

DE LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS
Y DE PLANIFICACION

Articulo 32. Regiones Administrativas y de Pla-
nificacion. Previa autorizacion de sus respectivas
asambleas o del Concejo del Distrito Capital, los
gobernadores de dos o mas departamentos o de
estos y el Alcalde Mayor de Bogota podran cons-
tituir mediante convenio la region administrativa
y de planificacion que consideren necesaria para
promover el desarrollo econémico de sus territo-
rios y el mejoramiento social de sus habitantes.

Entre los departamentos que conformen las re-
giones aqui previstas debe haber continuidad geo-
gréfica.

La Nacion dara prioridad a la cofinanciacion de
proyectos estratégicos de las regiones administra-
tivas y de planificacion, previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones previstos en la norma-
tiva vigente.

Paragrafo. Los Distritos Especiales cuyo terri-
torio esté inmerso en una Regidn Administrativa y
de Planificacién tendran las mismas prerrogativas
que estas les otorguen a los Departamentos.

Articulo 33. Consejo Regional de Planeacion.
Créase el Consejo Regional de Planeacién como
instancia técnica y asesora de la Region Adminis-
trativa de Planificacién. El Consejo Regional de
Planeacion estara integrado por los gobernadores
de los departamentos de la regién que la confor-
men con una presidencia pro témpore, por el tér-
mino que la region establezca en el acto de consti-
tucion y creacion.

Articulo 34. Financiacion. El funcionamiento
de las Regiones Administrativas y de Planificacion
se financiara con cargo a los recursos del Fondo
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que se crea en esta ley y de acuerdo con la destina-
cién que para el efecto establezca la normatividad
vigente en las condiciones que defina el Gobierno
Nacional.

Las entidades territoriales que conformen una
Region Administrativa y de Planificacion podran
destinar recursos para el financiamiento de la
misma.

Articulo 35. Fondo de Desarrollo Regional.
Créase el Fondo de Desarrollo Regional en los tér-
minos del inciso séptimo del articulo 2° del Acto
Legislativo nimero 013 de 2010, como un meca-
nismo de equidad entre las entidades territoriales
del pais, el cual tendra como finalidad la financia-
cion de proyectos regionales de desarrollo.

A este Fondo tendran acceso todas las regiones
del pais, tendra duracion indefinida y se financia-
ra con el porcentaje de los recursos del Fondo de
Competitividad Regional que le correspondan, en
las condiciones fijadas en el inciso octavo del arti-
culo 2° del Acto Legislativo nimero 013 de 2010.

El Gobierno Nacional reglamentara las condi-
ciones de operacion, funcionamiento e inversion
de este Fondo.

Articulo 36. De la Region Territorial. De con-
formidad con el articulo 307 de la Constitucion Po-
litica, la Region Administrativa y de Planificacion
podra transformarse en Region Entidad Territorial,
de acuerdo con las condiciones que fije la ley que
para el efecto expida el Congreso de la Republica.

Paragrafo. El Congreso de la Republica trami-
tara la iniciativa legislativa correspondiente que
permita dar cumplimiento a las previsiones sefia-
ladas en el presente articulo.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 37. Desarrollo v armonizacion de la
legislacion territorial. E1 Gobierno Nacional pre-

sentara al Congreso las iniciativas de reformas le-
gislativas correspondientes a la expedicidn del ré-

gimen especial para los departamentos, la reforma
del régimen municipal orientada por las prescrip-
ciones del articulo 320 de la Constitucion Politica
y la reforma de la legislacidén en materia de areas

metropolitanas.
Pardgrafo 1°. El Congreso, a iniciativa del Go-

bierno, expedird un Cddigo de Régimen Departa-

mental, un cédigo de régimen distrital y un codi-
2o de régimen municipal que integre la legislacion

vigente sobre la materia.
Paragrafo 2°. En virtud de lo establecido en el
articulo 329 de la Constitucidn Politica el Gobierno

Nacional expedird norma especial que reglamente
lo relativo a la conformacién de las Entidades Te-

rritoriales Indigenas, acogiendo los principios de
participacion democratica, autonomia y territorio,

en estricto cumplimiento de los mecanismos espe-
ciales de consulta previa.

En desarrollo de esta norma y cuando corres-
ponda, el Gobierno Nacional hara la delimitacion

correspondiente, previo concepto de la Comision
de Ordenamiento Territorial, en todo caso con la
participacion de los representantes de las comuni-
dades indigenas en dicho proceso.

Articulo 38. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cién y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

Cordialmente,

Adolfo Ledn Rengifo Santibariez, Presidente,
Comisién Ordenamiento Territorial; Victor Hugo
Moreno Bandeira, Vicepresidente, Comision Or-
denamiento Territorial; Benjamin Nifio Florez,
Secretario General, Comision Ordenamiento Te-
rritorial.
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